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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio forma parte de un amplio proyecto de cooperacion técnica de la FAO con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el cual ha
establecido una linea de base nacional que cubre indicadores fundamentales para el universo de
unidades econdmicas rurales (UER) en el pais y ha realizado un diagndstico general sobre el Sector
Rural y Pesquero (SRP). Con base en esos antecedentes y otros andlisis complementarios, el
presente estudio se avoca a la identificacién de opciones y propuestas de politicas.

El desarrollo agroalimentario y rural del pais enfrenta desafios de gran envergadura. La agricultura
y la seguridad alimentaria del pais se han visto fuertemente afectadas por un entorno
internacional sumamente dificil y volatil, asi como por el impacto de fendmenos climaticos
extremos y graves brotes de zoonosis que han perjudicado seriamente la produccién nacional. A
pesar de eso, ha sido posible asegurar, a través de la produccidn y de compras externas
complementarias, un abasto suficiente en alimentos y materias primas, manteniendo los precios
internos bajo control. Asimismo, el desarrollo agroexportador ha permitido mantener la balanza
agroalimentaria en niveles deficitarios moderados, sin afectar el equilibrio externo. Ambos
aspectos han contribuido a la estabilidad econémica del pais.

Sin embargo, todavia el crecimiento del PIB del sector es erratico, su promedio anual en el periodo
2000-2012 ha sido de 2.0% y la productividad laboral en el sector contintia estancada’. El sector no
ha logrado atraer inversiones extranjeras o diversificar sus mercados externos en forma
significativa. En 2010 la poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo en las
zonas urbanas fue de 14.7%, mientras que en el medio rural llegd a 35.0%. Asimismo, mientras
que en las ciudades la poblacidn en pobreza extrema era de 6%, en el medio rural llegaba a 24%.
Ademds, entre 2008 y 2010 la poblacidn rural en pobreza aumentd de 62.4% a 64.9%. En general,
todos los indicadores de pobreza se agudizan cuando se trata de poblacién étnica, que en su
totalidad es rural.

Uno de los avances mas relevantes en la politica sectorial en los ultimos afios ha sido la promocion
de una visidn integral que se introdujo, desde 2001, con la promulgacién de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (LDRS), la cual constituyé el marco institucional para integrar el conjunto de
intervenciones publicas en el medio rural a través de su consolidacién dentro del gasto publico
destinado al desarrollo rural, en el denominado Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable (PEC). La LDRS también establecié los medios para la coordinacién

'la productividad laboral se define como la relacidn PIB sectorial/PEA sectorial y los resultados en los ultimos afios
pueden consultarse en el Anexo Estadistico del Sexto Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal (Gobierno Federal,
2012)
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interinstitucional y los espacios de didlogo entre los actores, por medio de la Comision
Intersecretarial y del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), ambos
presididos por el titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

Como parte de los esfuerzos para lograr una operatividad eficiente de la LDRS, la SAGARPA realizé
ajustes a la estructura de los programas operativos que instrumentaron la politica sectorial. Estos
ajustes consideraron el replanteamiento de prioridades, la identificacién y eliminacion de
duplicidades o contraposiciones de programas, y la mejora en la rendicién de cuentas.

La SAGARPA ha impulsado la puesta en practica de las orientaciones de la LDRS: opera un
programa de intervencidon concurrente que procura la suma de esfuerzos y recursos para atender
los principales problemas regionales y locales; ha disefiado y estd operando diversos programas de
subsidios en apoyo a la produccidon y la comercializacidn, asi como a la transferencia de recursos
gue complementan los ingresos de la poblacidn mds pobre; realiza inversiones en infraestructura;
y lleva a cabo acciones de investigacidon, capacitacion, sanidad y otros temas relacionados con el
desarrollo del sector.

El presente documento hace un recorrido por la politica sectorial operada en el SRP, sus resultados
y logros originalmente esperados, profundizando en su relacién con los cinco problemas
destacados por el Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problemdtica del
Sector Agropecuario y Pesquero de Meéxico, realizado por FAO-SAGARPA en 2012, de aqui en
adelante El Diagndstico. Los cinco problemas destacados por E/ Diagndstico que impiden el
desarrollo del SRP son: (i) Actividades agropecuarias y pesqueras con bajo crecimiento; (ii) Pobreza
de las familias rurales; (iii) Degradacidon de los recursos naturales; (iv) Entorno econdmico
desfavorable; y (v) Marco institucional débil.

Las medidas de politica adoptadas en el pais han sido predominantemente generalizadas, sin
diferenciar los diversos estratos de productores, provocando impactos diversos segun las
desiguales realidades que éstos presentan. En la mayor parte de las acciones de politica no se han
identificado alternativas de apoyo diferenciadas, de acuerdo con las disimiles dotaciones de
capital natural, fisico, humano, social o financiero de los diferentes estratos de productores.

Los grandes productores comerciales del Pacifico-Norte del pais, que estan claramente conectados
con el mercado, han sido los principales beneficiarios de politicas de inversién en obras de
irrigacidn a gran escala, de subsidios para la comercializacidn y para la adquisicidn de energéticos,
y de inversiones intensivas en capital. En cambio, los productores de subsistencia (73%) que estan
dispersos en todo el pais, pero se concentran en los estados del Centro, Sur y Sureste, dependen
de las transferencias directas de recursos para complementar sus ingresos y no se benefician de
los apoyos de fomento productivo o para la comercializacién, ademas de que son impactados
negativamente por la disminuciéon en la demanda de mano de obra rural derivada del escaso
dinamismo econdmico en este medio social.

Entre ambos tipos de productores estd un grupo de UER que actualmente participa solamente de
manera marginal en los mercados agroalimentarios, pero presenta un importante potencial para
el desarrollo de una agricultura familiar rentable y generadora de ingresos remuneradores para la



3

poblacién rural. El desarrollo de este segmento intermedio podria implicar cerca de un milléon de
UER que estarian incrementando la oferta de alimentos en ambitos locales, dinamizando la
economia rural en todo el pais y mejorando la equidad, dentro de una légica productiva de
reducida intensidad de capital. Sin embargo, la aceleracidn de este proceso requeriria politicas
especificamente disefadas para estos productores, diferentes tanto de los programas asistenciales
como de los estimulos para las grandes agroempresas.

En 2008 FAO, CEPAL y UNAM recomendaron hacer una estratificacion de los productores rurales a
nivel nacional que destacara las caracteristicas y necesidades de cada estrato. Dicha
recomendacioén fue implementada a través de una investigacién de alcance nacional, basada en la
estimacion cuantitativa de los principales indicadores en las diferentes entidades federativas. A
partir de los datos de esa Linea de Base, levantada en 2008, E/ Diagndstico estratifica las UER en
seis niveles o estratos, considerando el valor de las ventas realizadas por las unidades econdmicas.

Estratos de Unidades Economicas en el Sector Rural y Pesquero

Ingresos | Rango de ingresos por ventas

UER por
ESTRATOS UER Estrato porventas | |horesos por Ingresos por
promedio | ventas minimo | ventas maximo
E.1: Faml.ll’ar de subsistencia sin 1,192,029 | 22.4% i i i
vinculacion al mercado
E2: Familiar de subsistencia con 2,696,735 | 50.6% 17,205 16 55,200
vinculacion al mercado
E3: En transicion 442,370 8.3% 73,931 55,219 97,600
E4:E - =
4: Empresarial con rentabilidad 528,355| 9.9% 151,958 97,700 228,858
fragil
E5: Empresarial pujante 448,101 | 8.4% 562,433 229,175 2,322,902
E6: Empresarial dinamico 17,633 0.3% 11,700,000 2,335,900 77,400,000
Total 5,325,223 | 100.0%

Nota: Las cifras pueden no totalizar 100% por efectos de redondeo

FUENTE: Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problemdtica del Sector Agropecuario y
Pesquero de México, FAO-SAGARPA 2012.

La informacion de E/ Diagndstico sirvié de base para construir la tabla siguiente, que presenta
elementos que caracterizan a los estratos sefialados, como el nimero, porcentaje y ubicacién
geografica de las unidades de produccién. La tabla es solamente una aproximacién gruesa, pero
fundamental para la presentacidn de propuestas de politicas diferenciadas.




Estratificacion Nacional de UER en el Sector Rural y Pesquero

ESTRATO UNIDADES CARACTERISTICAS UBICACION
El 1192 029 | - Marginacion: alta y muy alta Regiones Centro y
(22.4%) - Pobreza Alimentaria: 80.1% Sureste
_ H . 0,
Pobreza de Capacidades: 83.0% El 63.4% de las UER
- H=64.3%, y M=35.7%. se ubican en:
- Edad promedio: 53.3 afios. Chiapas,
- Escolaridad promedio: 4.2 afios. Edo. México,
- Sin escolaridad: 28.5% G.uerrero,
Hidalgo,
- Indigenas: 35.8% Michoacin
- Destino produccion: 100% autoconsumo. Puebla,
- Apoyos gubernamentales: 28.0% de sus ingresos. Oaxaca,
Veracruz
- Ingresos fuera de la UER (venta de mano de obra):
16.5%
- Valor promedio de activos productivos de 0.004 mdp.
- Superficie promedio: 3.5 ha.
- Sin acceso al crédito.
E2 2,696,735 | - Marginacion: alta y muy alta Regiones Centroy
(50.6%) - Pobreza Alimentaria: 82.6% Sureste.
_ H . 0,
Pobreza de Capacidades: 86.8% El 64.0% de las UER
- H=74.6%, y M=25.4%. se concentran en:
- Edad promedio: 53.9 afios. Chiapas,
- Escolaridad promedio: 4.7 afios. Edo. México,
- Sin escolaridad: 23.0% G.uerrero,
Hidalgo,
- Indigenas: 26.6%. Michoacin
- Destino de la Produccién: autoconsumo y mercados Puebla,
locales Oaxaca,
- Actividades productivas: 44.9% del ingreso total. Veracruz
- Apoyos gubernamentales: 16.4% de sus ingresos.
- Valor promedio de activos productivos de 0.04 mdp.
- Superficie promedio: 8.8 ha.
- Acceso al crédito: 2.7% UER
E3 442,370 - Marginacion: alta, media y baja. Regiones
(8.3%) - Pobreza alimentaria: 34.5% Occidente, Bajio,
Ifo.
- Pobreza de Capacidades: 40.0% Centro y Golfo
- H=79.8%, y M=20.2%. El 58.6% se
- Edad promedio: 54.5 afios. concentra en:
- Escolaridad promedio: 5.4 afios. Chiapa's,
- Sin escolaridad: 16.3% Gu'anajuato,
Jalisco,
- Indigenas: 9.3%. Michoacin
- Actividades agricolas: 81.1% UER Nayarit,
- Actividades ganaderas: 46.1% UER Puebla,
- Destino de la Produccién: venta en mercado nacional
Veracruz,

- Actividades productivas: 71.6% de sus ingresos

Zacatecas




Apoyos gubernamentales: 7.6% de sus ingresos.
Valor promedio de activos productivos de 0.14 mdp.
Superficie promedio: 32.3 ha.

Acceso al crédito: 7.8% UER

E4 528,335 | - Marginacion: media y baja Regiones Golfo,
(9.9%) - Pobreza alimentaria: 17.9% Nor.oeste, 3
- Pobreza de Capacidades: 19.7% Occidente y Bajio.
- H=83%, y M=17%. El 52.2% se
- Edad promedio: 54.8 afios concentra en:
- Sin escolaridad: 12.1% Guanajuato,
. . o Jalisco,
- Escolaridad promedio: 6.2 afios . i
Michoacan,
- Indigenas: 7.1% Nayarit,
- Actividades agricolas: 73.3% UER Sinaloa,
- Actividades Ganaderas: 43.8% Veracruz
- Destino de la Produccion: venta mercado nacional
- Actividades productivas: 76.5% de sus ingresos
- Apoyos gubernamentales: 5.5% de sus ingresos
- Valor promedio de activos productivos de 0.24 mdp.
- Superficie promedio: 37.5 ha
- Acceso al Crédito: 13.1% UER
E5 448 101 | - Marginacion: media, baja y muy baja. Regiones Noroeste,
(8.4%) - Pobreza alimentaria: 10.1% Occidente y Bajio.
- P i :10.49
obreza de Capacidades: 10.4% El 63% se concentra
- H=83.6%, y M=16.4%. en: Chihuahua,
- Edad promedio: 52.2 afios. Guanajuato,
- Escolaridad promedio: 8.2 afios. Ja!isco,
- Sin escolaridad: 6.8% Mlchoacan,
Sinaloa,
- Indigenas: 3.4%. Sonora,
- Actividades agricolas: 75.3% UER Tamaulipas,
- Actividades ganaderas: 40% UER Veracruz.
- Destino de la Produccién: venta mercado nacional
- Actividades agropecuarias: 83.4% de sus ingresos
- Apoyos gubernamentales: 3.7% de sus ingresos.
- Valor promedio de activos productivos de 0.75 mdp.
- Superficie promedio: 141.4 ha
- Acceso al crédito: 44.5% UER
E6 17 633 | - Marginacion: Baja y Muy Baja Regiones Noroeste,
(0.3%) - Pobreza alimentaria: 5.4% Occidente y Bajio.

- Pobreza de Capacidades:6.4%
- H=91.7%, y M=8.3%.
- Edad promedio 49.2 afos.

- Escolaridad: 12.5 afios.
- Sin escolaridad: 2.4%

- No indigenas.

El 55.4% se
concentra en:
Baja California,
Chihuahua,
Guanajuato,
Jalisco,

Sinaloa, Sonora,




- Actividades agricolas: 75.6% UER Tamaulipas.
- Actividades ganaderas: 31.4% UER

- Destino de la Produccién: venta mercados nacional y
exportacién

- Actividades agropecuarias: 81.4% de sus ingresos

- Apoyos gubernamentales: 2.4% de sus ingresos.

- Valor promedio de activos productivos de 5.0 mdp.
- Superficie promedio: 297.6 ha

- Acceso al crédito: 50.5% UER

TOTAL 5325 223

Notas: H = Hombres; M = Mujeres; mdp = millones de pesos; Sup.= superficie; Ha= hectareas
FUENTE: Elaboracion propia con datos del Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problemdtica del Sector
Agropecuario y Pesquero de México, FAO-SAGARPA 2012.

Los datos de El Diagndstico indican que casi tres cuartas partes (73%) de las 5,325,223 UER
existentes en el pais corresponden a los estratos 1y 2 (22.4% y 50.6%, respectivamente). Es decir,
en el pais hay casi 3.9 millones de unidades que desarrollan actividades agropecuarias como parte
de una estrategia de subsistencia que descansa cada vez mas en fuentes de ingreso no
agropecuarias.

Al Estrato 3 corresponde el 8.3% de las UER y al Estrato 4 el 9.9%. En total hay mas de 970 mil
unidades en los dos estratos (18.2% del total) que presentan los problemas -pero también el
potencial- de una agricultura familiar capaz de lograr la subsistencia, contribuir al dinamismo de la
economia rural y participar significativamente en la oferta nacional de productos agropecuarios y
pesqueros.

Finalmente, el Estrato 5 (8.4% de las UER) y el Estrato 6 (0.3% de las UER), es decir, menos de
medio millén de unidades, son empresas agropecuarias o pesqueras rentables y competitivas, que
presentan los problemas y las ventajas de la actividad empresarial dentro de un sector que
enfrenta severas dificultades.

Unidades Econédmicas Rurales en México

E3: 442,370
8.3%

E2: E4:528,355
2,696,735 9.9%
50.6%

E5:448,101
8.4%

\ E6:17,633
0.3%

E1:1,192,029
22.4%

Fuente:  Diagnostico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del SRP de México, FAO-SAGARPA, 2012
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Esta estratificacion tendrd que ser complementada, precisada y detallada en dmbitos territoriales
especificos (entidad federativa, municipio, etc.) para que sea un instrumento estratégico que
ayude a la formulacidn e instrumentacidn efectivas de la politica sectorial en los niveles nacional y
subnacionales.

Antes de intentar asociar la estratificacion con algunas lineas de prioridades diferenciadas es
indispensable revisar cudl ha sido el papel de las politicas en atencidon a los requerimientos de cada
uno de los estratos.

Atencion de la politica sectorial por estratos

Considerando que los requerimientos de politica entre algunos de los estratos propuestos por E/
Diagndstico son similares, los seis estratos se agruparon en tres grupos: Subsistencia (E1 y E2);
Transicién (E3 y E4); y Empresariales (E5 y E6).

Se hizo un ejercicio para identificar la atencidn de la politica sectorial a los diferentes estratos,
bien sea de manera explicita por el disefio mismo de los instrumentos especificos de SAGARPA, o
bien de forma indirecta, mediante programas o acciones que pueden tener otros objetivos
generales pero impactan en forma diferenciada de acuerdo a las condiciones especificas de las
UER.

Los diferentes estratos estan presentes en todo el pais, pero es posible identificar areas de
concentracidn, como se presenta en los tres mapas siguientes.

Problemas y atencion a los productores de los Estratos E1 y E2

En conjunto, las UER de los estratos 1 y 2 representan el 73% del total de unidades de produccion
en el pais y se localizan en su mayoria en las zonas de alta y muy alta marginacién, con una fuerte
concentracidn (80%) de estos productores en 14 estados que corresponden a las regiones centro y
sureste del pais.

Ubicacidon geografica de los Estratos E1y E2

Estrato1=22.4% del total
Estrato 2 =50.6% del total

|:| Estados que concentran 80% de las UER de subsistencia (Estratos 1y 2)
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Los dos grandes problemas que enfrentan de manera general estos estratos son la pobreza y el
bajo desarrollo de capacidades, los cuales se desglosan de forma resumida en el siguiente cuadro
para apreciar las necesidades especificas y los principales instrumentos con los que fueron

atendidos durante esta administracion:

Estratos E1y E2: Problemas y necesidades de apoyo comparados con las actuales politicas sectoriales.

PRINCIPALES PROBLEMAS

NECESIDADES

ATENCION PROGRAMAS SAGARPA

Muy baja produccion y

productividad

- Subocupacion,
subempleoy
desempleo.

- Capacidad local débil.

- Marginacion del entorno
territorial.
Muy baja producciény
productividad.

- Mejores condiciones laborales en

actividades agropecuarias y no
agropecuarias.

- Reducir marginalidad del entorno

territorial.

- Mejores condiciones en la

produccion de traspatio.

- Apoyo al autoconsumo.

- Organizacion social en torno a sus

principales actividades.

- Programas con enfoque territorial e

integral:

- Proyecto Estratégico para la

Sequridad Alimentaria (PESA),

Proyecto Estratégico de Desarrollo
de las Zonas Aridas (PRODEZA),

Trépico Himedo (TH),

- Modernizacion Sustentable de la

Agricultura Tradicional (MASAGRO),

Programa Estratégico de Apoyo a la

cadena Productiva de Productores
de Maiz y Frijol (PROMAF) (incluye
agricultura de autoconsumo para
productores con menos de 3 ha),

- Baja dotacién de capital
natural, financiero y
social.

- Bajo nivel tecnoldgico.

- Fondo para la Induccidn de Inversidn
en Localidades de Media, Alta y Muy
Alta Marginacion (FOINI) y Fondo
para la Profundizacidn del
Financiamiento Rural (PROFIN).

- Componente de atencién de
desastres naturales (CADENA).

- Acciones emergentes de alimentos
basicos deficitarios siniestrados.

- Alta vulnerabilidad a
riesgos climatolégicos

- Esquemas de aseguramiento
publico.

- Infraestructura preventiva.

- PROCAMPO.
- PROGAN.

- Fomento del café.

- Apoyos directos al ingreso.
- Pobreza de los hogares ) o
- Mejores condiciones en el hogar.

- Programas con enfoque territorial e
integral: COUSSA que opera en
coordinacién con PESA y PRODEZA
(Pequefias obras hidraulicas).

- Programas territoriales de
desarrollo sustentable.

- Deterioro recursos
naturales: erosion,
contaminacion de suelo
y agua.

- Mejores practicas de manejo y
produccion para uso sustentable de

los recursos naturales. - Ordenamiento pesquero y acuicola

- Extensidn rural, capacitacion y - Reconversion productiva.

acompafiamiento permanente.

Notas: La identificacién de los programas orientados hacia estos estratos se basa principalmente en las definiciones establecidas en las
Reglas de Operacién, el tipo de actividades, zonas y productos que se apoyan.La mayoria de los componentes de los diferentes
programas que se indican tienen una cobertura nacional. En el caso de PROMAF se exceptuan los estados de Sinaloa, Baja California y
DF; MASAGRO reporta en 2012 atencién en 27 entidades federativas; el PESA opera en 16 entidades y Trépico Himedo en 23
entidades, en ambos casos comprenden los ocho con mayor presencia de E1 y E2; PRODEZA opera en los municipios de atencion
prioritaria de zonas aridas y semidridas de 19 entidades en; el Programa de Fomento de Café se orienta a las 12 entidades productoras,
todas con alta presencia de UER de subsistencia.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el Diagndstico FAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA y estructura programatico
presupuestal 2012 de SAGARPA.
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Para la atencién de los problemas relacionados con la baja produccién y productividad, los bajos
niveles de dotacion de capital, la escasa incorporacidon de tecnologia y el débil desarrollo de
capacidades, la politica sectorial tiene dos orientaciones centrales; i) atencion de zonas de alta y
muy alta marginacién o con mayor grado de degradacion o sobrexplotacion de recursos naturales
y ii) atencién mediante programas orientados a productores de granos basicos en todo el pais, con
prioridad para los productores mas débiles.

Para atender las diferentes necesidades de estos estratos, en los ultimos afios la politica ha
privilegiado una atencién con un enfoque territorial e integral que se ha estructurado a partir del
Programa Especial de Sequridad Alimentaria (PESA), del Programa de Desarrollo de Zonas Aridas
(PRODEZA) y del Proyecto Tropico Humedo. Estos programas interactian de forma importante con
el Programa de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural, para la realizacién de los
diferentes apoyos o acciones de capacitacion y asistencia técnica que se requieren.

El PESA desarrolla una estrategia de intervencion territorial diferenciada, a través de las Agencias
de Desarrollo Rural (ADR), para promover el incremento de la produccién agropecuaria, innovar
los sistemas de produccion, desarrollar mercados locales y generar empleos, a fin de lograr la
seguridad alimentaria y el incremento en el ingreso.

El PRODEZA ayuda a mejorar el nivel de vida de los productores de localidades y municipios de alta
marginacion de regiones aridas y semiaridas. Apoya: (i) la disponibilidad y eficiencia en el uso del
agua; (ii) la reconversién de tecnologias y/o cultivos, y/o especies de mayor adaptabilidad, menor
demanda hidrica y mayor demanda de mercado; (iii) la reglamentaciéon y tecnificacion de
agostaderos; (iv) la incorporacion de los productores para agregar valor a la produccién primaria; y
(v) la contribucién en el uso sustentable de los recursos naturales.

El Proyecto Tropico Himedo fomenta la inversién privada y social en las zonas del trépico himedo
y sub-humedo, a través de apoyos vinculados al financiamiento integral de cultivos y actividades
elegibles con potencial y mercado, como inversidn y soporte técnico en desarrollo de capacidades,
innovacion tecnoldgica y extensionismo rural, a fin de fortalecer la competitividad de los
productores.

Los Programas MASAGRO y PROMATF significan un esfuerzo para establecer mecanismos y apoyos
dirigidos a los productores mas débiles mediante una efectiva asistencia y capacitaciéon e
incorporacién de paquetes tecnoldgicos para aumentar la produccién y la productividad en el
mediano plazo.

Para fomentar los recursos financieros que fortalezcan la inversidn y desarrollo de las actividades
en estos estratos se establecieron el Fondo para la Induccion de la Inversion en Localidades de
Mediana, Alta y Muy Alta Marginacion (FOINI) y el Fondo de Garantias del Programa para la
Profundizacion del Financiamiento Rural (Fondo PROFIN).

Considerando que estos productores se ubican generalmente en las zonas de mayor riego o
vulnerabilidad ante eventos climatoldgicos se operé el Componente de Atencion de Desastres
Naturales, que promueve una red de aseguramiento para estos productores. El Programa esta
dirigido a productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas de bajos ingresos que no cuenten con
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algun tipo de aseguramiento publico o privado; ofrece, ademas, la posibilidad de apoyos en casos
extremos para que los productores restablezcan su dotacion minima de capital y cuenten con
recursos para enfrentar esas situaciones criticas.

La participacion de la politica sectorial para la atencién del problema de pobreza ha sido
principalmente a través de la continuidad del Programa PROCAMPO vy la ampliacién del horizonte
de operacidon del PROGAN hasta el afio 2012. No obstante que estos programas no fueron
disefiados para atender la pobreza, siendo probable que para los beneficiarios de otros estratos
las transferencias recibidas contribuyan a fomentar su inversion, para las UER de los estratos 1y 2
los apoyos se han traducido en transferencias directas de ingreso.

Respecto de las causas que generan el deterioro de los recursos naturales, en los ultimos afios se
han atendido mediante la vision territorial e integral. En particular, se han conjuntado los recursos
de programas como PESA y PRODEZA con los recursos del COUSSA para atender los municipios con
mayor grado de deterioro. Adicionalmente, mediante el PROGAN se han otorgado recursos
condicionados a précticas de conservacion de suelo y agua y la obtenciéon de asesoria técnica en
las areas ganaderas para avanzar hacia un pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo
de los agostaderos.

Para atender los problemas de sobreexplotacion de los recursos pesqueros y los efectos negativos
de las practicas de intervencidon y produccién se han impulsado los ordenamientos pesquero
riberefio y acuicola.

Finalmente, en forma complementaria, los Programas de Pequefias Obras Hidrdulicas y de
Reconversion Productiva, ademas de atender la vulnerabilidad de estos estratos frente a
contingencias climatoldgicas adversas, contribuyen a atender las causas del deterioro de los
recursos naturales. El primero canaliza recursos para obras de almacenamiento o control de agua;
en el segundo caso, la SAGARPA, en coordinacion con las entidades federativas, atiende a los
productores mas vulnerables para promover el cambio hacia cultivos o actividades con menor
vulnerabilidad y la adquisicidon de paquetes tecnoldgicos, ademas de asistencia técnica.

Resultados de la comparacion entre necesidades y politicas actuales

Existen programas e iniciativas de politica sectorial orientados a atender los problemas y
necesidades de las UER de los dos primeros estratos. Sin embargo, la infima disponibilidad de
activos para la produccion provoca que los apoyos vinculados a las actividades agropecuarias
lleguen a esta poblacién en medida muy reducida, lejos de una capacidad real para cambiar su
situacion.

Incluso si pudiera lograrse un aumento en la canalizacién de apoyos productivos para esta
poblacién, su base de produccidén agropecuaria actual y el entorno de infraestructura y servicios
presentan deficiencias tan grandes que no seria viable lograr una actividad agropecuaria rentable
auténoma en el corto o mediano plazo. En una versién agropecuaria de la trampa de la pobreza’,

Aplicado a la actividad agropecuaria significa que existen ciertas condiciones bajo las cuales es imposible que una
region o un pais salga de la pobreza, y a su vez, perpetian indefinidamente los obstaculos que impiden romper ese
circulo vicioso. Estas condiciones pueden ser la falta de infraestructura y acceso a vias, la inexistencia de oferta
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la reducida base productiva agropecuaria de esta poblacion y la marginalidad de su entorno les
impide acceder y beneficiarse de los apoyos de fomento agropecuario; asimismo, la ausencia de
apoyos para el fomento agropecuario profundiza el deterioro y agudiza el atraso.

Adicionalmente, la marginacion de su entorno territorial provoca un escaso dinamismo econémico
local y enormes dificultades para lograr rentabilidad en las actividades por cuenta propia,
particularmente en la produccidon agropecuaria, la que encuentra formidables obstaculos para su
insercion en los mercados. En general, algunas actividades por cuenta propia no agropecuarias
(actividades de pequefio comercio, servicios o manufacturas agroalimentarias tradicionales)
podrian encontrar condiciones menos dificiles para una insercion local.

El problema de la pobreza en hogares del medio rural recibe atencién del PEC fuera de las politicas
sectoriales, a través de un amplio esquema de apoyos a la educacion, salud y apoyos directos al
ingreso y a la alimentacién en todo el pais. Estas politicas son indispensables para evitar un
colapso social, pero es necesario desarrollar otras politicas, complementarias a las acciones de
alivio de la pobreza, que sean capaces de aumentar la capacidad de generar ingresos de manera
auténoma y permanente. Se trata, fundamentalmente, de la creacién de oportunidades de
empleo, agricola y no agricola, y de mejorar el marco laboral, a fin de lograr avanzar hacia la
posibilidad de tener acceso a un empleo decente.

No obstante lo anterior, las reducidas opciones de desarrollo para estos estratos hacen
importante lograr progresos en sus diversas fuentes de ingreso, incluida la actividad agropecuaria,
asi sea en la mejora de la produccién de autoconsumo. Por otro lado, en el amplio universo de
estos dos estratos, donde se ubican casi tres cuartas partes de las UPR del pais, pueden
presentarse casos puntuales, pero que podrian ser numerosos, donde hubiera un potencial
agropecuario particular. Sin embargo, en términos generales, seria a través de la disminucidén en la
marginalidad estructural® de las zonas rurales y del incremento en las capacidades econémicas y
productivas logradas por el trabajo asalariado o en actividades no agropecuarias que una parte de
las UER de estos estratos podria llegar a encontrar condiciones para convertirse en unidades
agropecuarias rentables. En las actuales condiciones no parece viable pretender lograr el transito a
la rentabilidad de estas UER directamente a través de apoyos de desarrollo productivo
agropecuario que dificilmente llegarian a esta poblacién y que en el caso de llegar no alcanzarian
una masa critica capaz de cambiar su situacion de pobreza dentro de una perspectiva meramente
agropecuaria.

educativa, y la carencia de servicios de salud, entre otros aspectos, insuficiencias que disminuyen las posibilidades de las
actividades productivas para aumentar los ingresos en el largo plazo, situacién que a su vez incide negativamente en la
inversidn y el crecimiento de las propias actividades productivas. (Banco Mundial, 2006)

3Rezago de las condiciones de desarrollo humano y productivo que han prevalecido histéricamente y que han limitado la
vinculacion plena o efectiva de zonas rurales a la dinamica econdmica del pais, caracterizandose por desempleo masivo,
precarias condiciones de trabajo y productivas, limitaciones de infraestructura, equipamiento y conectividad, limitando
su insercién o incorporacién a los circuitos de la actividad econdmica y a formas estables de trabajo, asi como a la

generacion de riqueza e ingresos.
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Problemas y atencion a los productores de los Estratos E3 y E4
Estos productores generan excedentes en volimenes modestos que venden en los mercados
locales. Se consideran de transicidn hacia escalas orientadas a generar excedentes y establecer un

vinculo con el mercado. Estas UER tienen presencia en todo el pais; sin embargo, el 90% se
concentra en los 19 estados que se muestran en la siguiente Figura.

Ubicacidon geografica de los Estratos E3 y E4

Estrato 3 =8.3% del total
Estrato 4 =9.9% del total

I concentracién del 36% de las UER (E3y E4) BBl Concentracién del 54% de las UER (E3y E4)

Los problemas que enfrentan estan relacionados con mantener y mejorar la rentabilidad de las
UER. Presentan una alta vulnerabilidad al tener una rentabilidad fragil que en cualquier momento
cancela la generacién neta de ingresos de sus actividades productivas o la viabilidad econémica de
sus proyectos.

La baja rentabilidad es producto principalmente de un bajo nivel de produccién y de
productividad, derivada de: (i) sus escasos bienes de capital, (ii) el bajo nivel de desarrollo de sus
capacidades en diferentes aspectos como: técnico-productivo, administrativo y de gestién
empresarial; (iii) su reducida escala de operacion; (iv) la falta de acceso al financiamiento la falta
de acceso al financiamiento, incluyendo las dificultades por las altas tasas de interés y las garantias
solicitadas; y (v) una desfavorable insercién en el mercado. Sin actividades de agregacion de valor,
constituyen el eslabén peor remunerado dentro de las cadenas productivas, manteniendo una
posicion muy débil en la integracion de las mismas. Finalmente, la fragilidad también los sitda en
una posicién vulnerable ante los riesgos de mercado, sanitarios o climatoldgicos y en condiciones
poco favorables para acceder a financiamiento.
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Estratos E3 y E4: Problemas y necesidades de apoyo comparados con las actuales politicas sectoriales.

PRINCIPALES PROBLEMAS /

NECESIDADES

ATENCION POLITICA SECTORIAL

CAUSAS
Bajo nivel de producciony - Mejores practicas de manejo y - Fortalecimiento de los
productividad. produccion. servicios de desarrollo de

- Rentabilidad débil;

- Falta de agregacidén de
valor.

- Dificultades de
comercializacién por la
marginalidad del entornoy
la reducida escala de
produccion.

- Relaciones comerciales
informales.

- Dificil acceso a servicios
financieros

- Bajas capacidades técnicas,
administrativas y de
gestion empresarial.

- Mejores practicas postcosecha:

limpieza, seleccidn, empaque,
etc.

- Infraestructura de comunicacién

y productiva.

- Disminucion de costos de

transaccion.

- Capacitacién en gestion

empresarial y mayor flujo de
informacion.

- Sistemas financieros rurales.
- Asesoria y capacitacién

(planeacidn, técnicas de produccion,
analisis de mercado, negociacion de
contratos, contaduria 'y
administracion, y elaboracion de
propuestas de financiamiento)

capacidades a través INCA y el
SINACATRI.

- Fortalecimiento del SNIIT y red
de Fundaciones Produce para
promover oferta de
innovaciones y tecnologias.

- Apoyos a la comercializacion y
adquisicién insumos.

- Programa de garantias
(FONAGA).

- Recursos genéticos.

Débil integracion de las

cadenas productivas

- Desorganizacién y débil
capacidad de negociacion.

- Desconfianza entre
eslabones de la cadena y
escaso flujo de
informacidn.

- Reduccién de costos de

transaccion.

- Sistemas Producto con mayor

integracion y participacion de los
eslabones primarios.

- Organizacién e Integracidn activa

en los Sistema Producto.

- Sistemas de Informacién

- Fortalecimiento de los
Sistemas Producto para
impulsar la competitividad.

- Apoyos directos para
inversion, equipamiento e
infraestructura de proyectos.

- Consolidacion y operatividad
del SNIDRUS.

Vulnerabilidad a riesgos de
mercado, sanitarios y de
contingencias
climatoldgicas.

- Instrumentos de manejo de

riesgos y servicios de atencidn
sanitaria.

- Induccién a esquemas
financieros de aseguramiento
y componente CADENA.

- Fortalecimiento de los
servicios de sanidad.

Deterioro de los recursos
naturales.

- Sobrexplotacién suelo por
malas practicas productivas

- Sobrexplotacién agua
(mala gestidn publica y baja
eficiencia riego).

- Sobrexplotacién pesquera.

- Mejores practicas de manejo y

produccion.

- Mejores sistemas de riego.

- Fortalecer regulacién y vigilancia

pesquera y acuicola.

- Ordenar pesquerias y reducir y

racionalizar el esfuerzo pesquero.

- Asesoria y capacitacidn sobre uso

sustentable de recursos y
adaptacion al cambio climatico.

- Tecnificacién del riego y
apoyos para manejo praderas
y mejores practicas
productivas (PROGAN).

- Ordenamiento de pesquerias,
reforzamiento inspeccidn y
vigilancia pesquera y apoyos
para reducir y racionalizar
esfuerzo pesquero.

Fuente:

programatico presupuestal 2012 de SAGARPA.

Elaboracién propia, con base en el Diagndstico FAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA vy estructura
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Especial importancia se ha brindado a la necesidad de impulsar la organizacion de los productores
primarios a través de los Sistemas Producto para propiciar mejor articulacién a lo largo de los
diferentes eslabones de las cadenas productivas. Se han establecido apoyos principalmente a
través del Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura, mediante un
esquema de apoyos directos de caracter complementario para la inversidn en equipamiento e
infraestructura en actividades de produccién primaria.

En adicion a esos apoyos se llevan a cabo acciones para inducir o facilitar el acceso o
mantenimiento de financiamiento y créditos por parte del sector institucional, principalmente a
través del Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
(FONAGA).

Para atender los riesgos de mercado, sanitarios y catastréficos han operado basicamente tres
lineas de accion: (i) induccidon del uso de instrumentos financieros para adquirir seguros; (ii)
atencién directa para los productores afectados y sin seguros; vy (iii) el fortalecimiento de los
servicios de sanidad en todo el pais.

Otro aspecto importante para estos productores se refiere a los problemas derivados de un bajo
nivel de capacitacion empresarial y de la reducida oferta publica y costosa oferta privada de
innovaciones tecnoldgicas. El fortalecimiento de los servicios de investigacion e innovacion
tecnolégica y su transferencia a los productores se realiza fundamentalmente mediante el Sistema
Nacional de Innovacion y Transferencia de Tecnologia (SNITT), a través del apoyo a proyectos de
investigacion, validacién, transferencia de tecnologia y adopcién.

El Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural
desarrolla las capacidades de la poblacién rural para identificar areas de oportunidad, formular,
poner en marcha y consolidar proyectos de mejora de procesos productivos, comerciales,
organizativos, financieros y empresariales.

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural que
desarrolla las capacidades de la poblacién rural para identificar areas de oportunidad, formular,
poner en marcha y consolidar proyectos de mejora de procesos productivos, comerciales,
organizativos, financieros y empresariales.

Un aspecto que contribuye a respaldar la toma de decisiones de estas UER es lograr un flujo de
informacidn pertinente, de calidad y oportuno. Para ello, en los ultimos afios, a través del Servicio
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) se ha venido consolidando el Sistema Nacional
de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS), mediante el cual se busca
fortalecer el equipamiento y plataformas necesarias de equipamiento y desarrollo de sistemas de
informacién en las 32 entidades federativas. Adicionalmente, se ha venido construyendo y
operando un amplio sistema de informacidon basado principalmente en una plataforma de
Internet, mediante la cual se proporciona informacion sobre diferentes aspectos de produccion y
comercializacién de los subsectores agricola, ganadero y pesquero. Estos esfuerzos de servicios de
informacidn requieren acciones para su consolidacidn, sobre todo de mantenimiento, para
garantizar que se actualice y se simplifique la informacién que contempla, y sea accesible para la
mayoria de los productores.
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Para la conservacién y uso sustentable de los recursos naturales, en particular para promover el
uso eficiente del agua, se han otorgado apoyos para la modernizacién y desarrollo de los sistemas
de riego. Mediante el PROGAN se han otorgado recursos condicionados a practicas de
conservacién de suelo y agua y la obtencién de asesoria técnica en las areas ganaderas para
avanzar hacia un pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo de los agostaderos.
Asimismo, el Componente de Reconversion Productiva promueve el cambio de uso del suelo hacia
cultivos o actividades acordes al potencial productivo, contribuyendo a disminuir la vulnerabilidad
frente a eventos climatolégicos.

Para atender los problemas de sobreexplotacion de los recursos pesqueros y los efectos negativos
de las précticas de intervencién y produccidn se actualizé la Carta Nacional Pesquera (CNP) y los
ordenamientos pesquero riberefio y acuicola. Adicionalmente, se realizaron acciones con la
intencién de mejorar los servicios de inspeccidn y vigilancia, y los apoyos orientados a racionalizar
y reducir el esfuerzo pesquero.

Resultados de la comparacion entre necesidades y politicas actuales

Existen politicas y programas que intentan responder a los requerimientos de estas unidades
econdmicas y en varios casos muestran coherencia con el caracter de las UER. Sin embargo, la
focalizacidn, el alcance y la dimensién econdmica de estas iniciativas estan muy por debajo de lo
que seria necesario; sobre todo, considerando el gran potencial que tienen estos estratos de
productores tanto para lograr una generacidon de ingreso autonomo sostenible que mejore las
condiciones de vida de la poblacidon involucrada como para incidir positivamente en la
modificacion de la estructura agroalimentaria y rural del pais.

La transformacién productiva de este segmento (a la que podria sumarse una parte del Estrato 2
que cumpla con caracteristicas o criterios especificos definidos por la SAGARPA®) significaria que el
pais podria contar con cerca de un millén de UER de agricultura familiar, lo que implicaria no
solamente un incremento en la oferta agroalimentaria, sino también una dinamizacién de la
economia rural y procesos productivos mds sostenibles, social y ambientalmente, en este medio
social. Asimismo, la agricultura familiar presenta también otras importantes ventajas para el
desarrollo econémico y social del pais.

i.  La agricultura familiar significa una adecuacién a la disponibilidad de factores en el medio
rural, donde la mano de obra abundante encuentra dificultades econdmicas, sociales e
institucionales para su incorporacion en los procesos productivos dentro de un esquema
puramente empresarial. La ldgica empresarial, normalmente especializada en una
actividad o un rubro productivo, exige ocupacién temporal, frecuentemente migratoria,
que tiende a agudizar la polarizacién entre las regiones favoreciendo el desarrollo de las

* Los criterios podrian ser muy variados; destacaria la forma de insercidn en el mercado, por ejemplo, la posibilidad de
funcionar como proveedores dentro de un sistema establecido. Podrian considerarse algunos criterios generales, entre
otros: (i) que su rendimiento en la produccién de granos basicos (por ejemplo maiz y frijol) sea semejante al promedio
del Estrato en transicion (E3); (ii) en el caso de las UER que realizan actividades pesqueras y acuicolas el ingreso debiera
ser mayor que en los niveles de subsistencia; (iii) que cuenten con activos productivos de un valor similar al promedio
del Estrato 3; (iv) que haya operado durante los Ultimos tres afios un cambio (innovacidn) en sus procesos productivos; y
(v) que operen conocimientos adquiridos en cursos para mejorar su gestidon y su competitividad.
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areas mas productivas a costa del relativo abandono de las zonas pobres, con graves
costos sociales y humanos. En cambio, las unidades familiares permiten la adaptaciéon de
la ocupacién dentro de un sistema complejo al interior de la propia UER que combina
diversas actividades, manteniendo la ocupacion a lo largo de las etapas estacionales de las
diferentes lineas de trabajo. El arraigo de la poblacién que implica la agricultura familiar
representa también un elemento fundamental para el dinamismo econdmico local y el
desarrollo del mercado interno.

ii. El desarrollo de la agricultura familiar puede lograrse dentro de una relacién
capital/trabajo significativamente menor que en la agricultura empresarial, lo que
representa una importante adecuacién a la disponibilidad de recursos en el campo
mexicano. Incrementos relativamente modestos de capital (tecnoldgico, productivo,
financiero o institucional) pueden propiciar un importante progreso en la productividad
del trabajo de un gran niumero de UER en el pais.

iii. La produccién familiar agropecuaria permite adicionar, a la mayor oferta interna de
alimentos generada por este segmento de productores, otras condiciones fundamentales
para mejorar la seguridad alimentaria: ampliacion de las capacidades de acceso a los
alimentos, mayor disponibilidad de productos basicos en dmbitos locales, potencial para
programas de racionalizacion del consumo y de mejora en la utilizacion de los alimentos
disponibles.

iv. Los sistemas productivos familiares suelen ser mas sustentables desde el punto de vista
ambiental. Ademas, dentro de una estrategia participativa de desarrollo, esta agricultura
presentaria una gran versatilidad con amplio potencial para el aprovechamiento
sustentable de muy diversos recursos naturales.

V. Finalmente, aunque el desarrollo de la agricultura familiar tiene potencial en todo el
territorio nacional, constituye también una importante via para reducir los grandes
desequilibrios en el desarrollo rural entre las grandes regiones del pais y contribuir a
revertir la alarmante concentracién del desarrollo. El progreso productivo de estos
estratos contribuiria a reducir la polarizacién campo-ciudad y a mejorar la equidad en el
conjunto del desarrollo nacional.

A pesar de la prioridad declarada respecto del desarrollo de la agricultura familiar, las politicas
orientadas al apoyo de ésta han sido muy limitadas. Por un lado, existe una confusion con los
apoyos de alivio a la pobreza y los programas dirigidos a la agricultura de subsistencia; por otro
lado, este sector enfrenta dificultades para acceder a los apoyos productivos orientados a atender
la demanda de las unidades empresariales. Ambos problemas han provocado casi un vacio en el
ambito de las politicas de apoyo al desarrollo de la agricultura familiar. Destacarian cuatro lineas
de politica principales:

Asistencia_técnica. Algunos de los programas actuales presentan orientaciones que permiten

atender parcialmente las necesidades de asistencia técnica para el desarrollo de la agricultura
familiar; sin embargo, resulta indispensable una mayor focalizacion para responder a los

requerimientos especificos de estos estratos. La transferencia de paquetes tecnolégicos deberia
ser parte de una estrategia mas amplia e integral que permitiera mejorar el conjunto de las

restricciones que enfrentan estos productores, tanto en la produccion como en las actividades
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poscosecha, la agregacién de valor y la comercializacion. Se requiere una atencion dirigida al
productor mas que al producto.

Financiamiento. En atencién al reducido nivel de capitalizacién de estas unidades y la estrechez de
sus capacidades de ahorro, para la inversidén en la ampliacion de su base productiva, asi como para
permitir la incorporacidon de mejoras tecnolégicas, resulta indispensable el acceso a fuentes de
financiamiento externas. Actualmente, el financiamiento de la banca de desarrollo al alcance de
estos productores es largamente insuficiente y oneroso. Otras fuentes de recursos financieros
presentan desventajas aun mayores. Para el financiamiento de estas unidades es necesario
establecer condiciones preferenciales -en tasa de interés, plazos, garantias, servicios, acceso y
costos de transaccion- dentro de un desarrollo institucional que acerque el financiamiento a los
productores. Podria preverse el desarrollo de sistemas financieros rurales que incluyan ahorro,
crédito, seguro y servicios, con una orientacidn compartida y una base institucional comun, pero
capaz de adecuarse a las diferentes realidades de estas UER, dentro de un proceso flexible y
paulatino, pero creciente. De esta manera se podria lograr un avance en la base productiva al
mismo tiempo que se limitarian los retrocesos a través de una proteccion respecto de los riesgos
sanitarios, climaticos o de mercado.

Acceso a mercados. Resulta crucial instrumentar programas que favorezcan una mejor insercidn

de estos productores en los mercados agroalimentarios. Las formas de venta, considerando su
vinculacion con los procesos de agregacidon de valor y las actividades poscosecha, junto con
desarrollos institucionales que aumenten las opciones de canales de comercializacidén, representan
areas de oportunidad muy amplias, cuyo potencial para mejorar los ingresos y la rentabilidad de
estas unidades frecuentemente es mayor que el de las mejoras en la produccion. Asimismo,
programas de desarrollos institucionales orientados a la reduccidon de los costos de transaccion
podrian incidir significativamente en la rentabilidad de estas unidades. Las experiencias de otros
paises para favorecer el desarrollo de la agricultura familiar a través de una preferencia en las
compras gubernamentales, por ejemplo, para la alimentacion escolar o para el abastecimiento de
los requerimientos de productos agropecuarios en diversas instituciones publicas, podrian ser
adaptadas en México, siempre y cuando no se encarezcan los costos para los programas sociales
involucrados.

Desarrollos institucionales. Para cada una de las tres lineas de politica anteriores se requieren

desarrollos institucionales que permitan optimizar los resultados de la suma de esfuerzos de los
distintos agentes, publicos y privados, que participan. Seria conveniente, ademds, una
institucionalidad que favorezca la coordinacion y dé coherencia a los diferentes programas,
maximice las sinergias y oriente los procesos en diferentes regiones de manera flexible pero en
una direccién definida.

Problemas y atencion a los productores de los Estratos E5 y E6

Estos productores se caracterizan por tener alta dotacién de capital, elevados niveles de
produccién y productividad, y superficies de mds de 140 hectareas, principalmente de riego. Por lo
general, también tienen los mejores pastizales y praderas. Atienden prioritariamente la demanda
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nacional e internacional de productos agroalimentarios. Presentan los mayores niveles de
educacion, salud y desarrollo humano en general. La mayoria de estas UER realiza actividades
agricolas y ganaderas.

En general, se ubican en localidades y municipios con las mejores condiciones de conectividad,
equipamiento e infraestructura, principalmente en los estados de las regiones Noroeste y
Occidente del pais. Se aprecia una alta concentracién de estas UER en 15 estados, en dichas
regiones (78% del total de ambos estratos).

Ubicacidon geografica de los Estratos E5 y E6

Estrato 5 =8.6% del total
Estrato 6 = 0.3% del total

(I Concentracion del 10% de las UER (E5 y E6) 1 Concentracion del 68% de las UER (E5 vy E6)
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Estratos E5y E6: Problemas y necesidades de apoyo comparados con las actuales politicas sectoriales.

PRINCIPALES PROBLEMAS
/ CAUSAS

NECESIDADES

ATENCION POLITICA SECTORIAL

Competitividad fragil:

- Baja capacidad de
gestion empresarial.

- Calidad de productos no
certificada.

- Incumplimiento de
contratos.

- Bajo acceso a los apoyos
institucionales para la
exportacién.

- Altos costos de
innovacion.

- Concentracion de ventas.

- Enfrentan competenciay
riesgos de mercado.

- Alta dependencia de
condiciones
fitozoosanitarias.

- Reducida innovacidén
tecnoldgica.

- Deficiente
Infraestructura de apoyo
a la produccién y
comercializacion.

- Acceso a insumos

tecnoldgicos.

- Integracion en cadenas

productivas.

- Apoyo para acceso a nuevos

mercados y apoyos a la
comercializacion.

- Desarrollo de nuevos

productos.

- Informacidon de mercados.

- Asesoria y capacitacidn

(empresarial, mejores practicas
de produccidn, analisis de
mercados, diversificacion
productiva).

- Incentivos para procesos de

certificacion.

- Acceso a financiamiento.

- Modernizacién y suficiencia

en infraestructura y
equipamiento para la
comercializacién y logistica en
general.

- Fortalecer el sistema de

sanidad fitozoosanitaria y
medidas de vigilancia y
control.

- Buenas practicas e inocuidad

agroalimentaria (SENASICA).

- Apoyos para certificacion y normas

de calidad.

- Fortalecimiento del SNIIT y la red de

Fundaciones Produce para
promover oferta de innovaciones y
tecnologias.

- Fortalecimiento de los servicios

sanitarios en general.

- Apoyos a la inversion y

postproduccion (Programa de
Manejo Poscosecha y de
Infraestructura y Equipo Pesquero y
Acuicola).

- Fortalecimiento de los Sistemas

Producto.

- Programa de prevencion y manejo

de riesgos: Componentes de
garantias y apoyos a la
comercializacion y para adquisicion
insumos.

- Recursos genéticos.

- Programa Estratégico de Apoyo a la

cadena Productiva de Productores
de Maiz y Frijol (PROMAF): apoyos a
productores de alto rendimiento.

Degradacion de los
recursos naturales:

- Sobreexplotacion del
agua (mala gestion
publica y baja eficiencia
de riego).

- Contaminacidén de agua y
suelo.

- Erosidn y salinizacién por
(mal manejo de praderas
y deficientes practicas
agricolas).

- Mejores practicas de manejo y

produccion.

- Mejor regulacién recurso

agua.

- Modernizar y mejorar

eficiencia de los sistemas de
riego.

- Capacitacion, informacion e

incentivar el manejo
sustentable de los recursos.

Impulso a la modernizacién y mayor
eficiencia de los sistemas de riego y
de la agricultura protegida.

Apoyos para el manejo de
paraderas, agostaderos y desarrollo
de pastizales (PROGAN).
Ordenamiento ecoldgico pesquero;
inspeccion y vigilancia pesquera,
modernizacidn flota mayory
disminucion esfuerzo pesquero.

Fuente: Elaboracién propia, con base en E/ Diagndstico, FAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA vy estructura
programatico presupuestal 2012 de SAGARPA.

Por su alta vinculacién al mercado, estas UER estan expuestas a los riesgos y cambios en los

precios y tendencias internacionales de los productos. Asimismo, las condiciones sanitarias del

pais constituyen un elemento muy importante para la competitividad de estos estratos.
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Para atender los problemas derivados de los riesgos de mercado, sanitarios y catastréficos, operan
diferentes componentes en el Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos brindando apoyos
para la comercializacién y la compensacién de la diferencia de precios, el fortalecimiento de los
servicios de sanidad y la promocién de instrumentos financieros de aseguramiento contra eventos
catastroficos y riesgo de enfermedades en cultivos agricolas y unidades animales.

Los riesgos de mercado son atendidos principalmente mediante el Componente Ingreso Objetivo
y Apoyos a la Comercializacion, dirigido a un grupo reducido de cultivos elegibles. Estos estratos
cuentan con apoyos para el acceso a granos, para la exportacién, para el proceso comercial,
compensaciones de bases de agricultura por contrato, y para el proceso de certificacion de
calidad. También se consideran pagos o apoyos a compradores que se orientan al desplazamiento
de las cosechas excedentarias y/o con problemas de comercializacion en tiempos y lugares
requeridos, asi como para el fomento de la celebracién de contratos de compraventa entre
productores y compradores que contribuyan al ordenamiento del mercado.

En materia fitozoosanitaria, el SENASICA se ha centrado en los problemas que afectan la
comercializacién con el exterior y en acciones que promueven la inocuidad agroalimentaria,
acuicolay pesquera.

Para la atencion de los riesgos climatoldgicos se ha promovido la utilizacién de instrumentos
financieros y la contratacidn de seguros.

Complementan la atencién a estos productores los programas que apoyan la competitividad,
mediante subsidios para la adquisicién de insumos bdsicos, como diesel, gasolina y fertilizantes, a
los que debe agregarse el subsidio a las tarifas de electricidad para el bombeo de agua para uso
agricola. También reciben apoyos de PROCAMPO.

Los problemas derivados de baja capacitacion empresarial y avances limitados en calidad e
inocuidad agroalimentaria y procesos de certificacion se atienden a través de programas que
promueven buenas practicas e inocuidad agroalimentaria, y de apoyos para la certificacion y
establecimiento de normas. El SNITT atiende las demandas de las cadenas agroalimentarias y
agroindustriales a través del apoyo a proyectos de investigacién, validacién, transferencia de
tecnologia y adopciéon que ayuden a incrementar la competitividad.

Los productores de maiz y frijol de alto rendimiento que se identifican como parte de estos
estratos también han recibido atencion a través del PROMAF mediante apoyos para
acompafiamiento técnico, desarrollo organizativo, induccién tecnolégica, maquinaria y equipo y
formulacion de proyectos.

Para la conservacién y uso sustentable de los recursos naturales, en particular para promover el
uso mas eficiente del agua, se ha impulsado el desarrollo de la agricultura protegida y la
modernizacion y desarrollo de los sistemas de riego, mediante apoyos orientados especificamente
a estas actividades.

Para la atencién de la sobrexplotacién del suelo, principalmente derivada de las actividades
ganaderas extensivas o de pastoreo, se brindan apoyos a través del nuevo PROGAN, que se han
sujetado al cumplimiento de los beneficiarios respecto de compromisos relacionados con practicas
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de conservacion de suelo y agua, incluyendo un buen manejo de los agostaderos, praderas y
pastizales, y de la carga animal y acciones de reforestacion o revegetacion.

Para la atencidn de los problemas de sobreexplotacién de los recursos pesqueros, en la presente
administracién se ha realizado la actualizacidon de la Carta Nacional Pesquera (CNP) y se han
apoyado los procesos de ordenamiento pesquero y acuicola, asi como el reforzamiento de los
servicios de inspeccidn y vigilancia pesquera y acuicola. Adicionalmente, se han mantenido los
apoyos para promover la modernizacion de la flota mayor y la reduccion del esfuerzo pesquero,
principalmente mediante el retiro de embarcaciones camaroneras.

Resultados de la comparacion entre necesidades y politicas actuales

En concordancia con la concentracidn de la base productiva agropecuaria en estos estratos, estos
productores también han recibido la mayor parte de los apoyos del sector publico para el fomento
productivo. Esta amplia participacién en subsidios y apoyos ha favorecido la rentabilidad de sus
actividades productivas, con un impacto positivo para ayudarlos a sortear las crisis derivadas de
condiciones climaticas, sanitarias o de mercado. Sin embargo, las evaluaciones de los programas
han mostrado que una parte de los apoyos, mds que aumentar la base productiva de estas UER
han sustituido inversién privada; es decir, han servido para mantener o aumentar sus niveles de
ganancia; no para incrementar inversién que fortalezca su competitividad y consolide su
sostenibilidad.

En ausencia de una politica de largo plazo que clarifique la estrategia para resolver los problemas
estructurales, los apoyos han significado una zona de confort que ha fortalecido la dependencia y
ha inhibido un mayor dinamismo en la competitividad. Generalmente, los apoyos son para
continuar las mismas actividades, no para impulsar innovaciones productivas; compensan la baja
competitividad, pero no solucionan los problemas estructurales que estan impidiendo la mayor
competitividad.

Los apoyos entregados en atencidn a la demanda de los productores tienden a estar determinados
por condiciones puntuales, dentro de una visién de corto plazo. Esta vision estrecha y
cortoplacista se agrava por la asignacidn de los recursos en el contexto de un presupuesto anual,
donde la negociacién es de suma cero: lo que gana uno lo deja de ganar otro. Esto provoca que el
criterio orientador sea maximizar el monto de recursos “bajados” o de apoyos recibidos. En esa
negociacién los problemas estructurales que requieren acciones sostenidas a lo largo de varios
afios, o incluso décadas, no llegan a ser siquiera considerados. También quedan gravemente
subestimados los problemas que requieren ser atendidos a través de bienes publicos, ya que no
hay beneficiarios particulares que los demanden.

El progreso y la ampliacién de este estrato de productores requiere que las politicas y los
programas se inscriban en una estrategia de desarrollo agroalimentario, consensuada y
participativa, sostenida en una alianza publico-privada y con visién de largo plazo. En sintesis, mas
que la asignacién anual de recursos publicos para apoyar las demandas de los productores, se
requiere una politica de Estado.
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En el marco de esa politica seria posible dar prioridad a la solucién de problemas estructurales,
mejorar infraestructura (productiva y de comercializacién), desarrollar sistemas de financiamiento
adecuados, mejorar servicios comerciales, ampliar y diversificar mercados internacionales,
incrementar la eficiencia y la competitividad de las cadenas agroalimentarias, hacer mas eficientes
los sistema de sanidad (proteccidn vegetal, salud animal, inocuidad), etc.

La politica de Estado para el desarrollo agroalimentario también permitiria establecer
vinculaciones y sinergias con otras dreas externas, con gran incidencia en el progreso de las
actividades agropecuarias: garantias sobre cumplimiento de contratos y respeto a derechos de
propiedad; mejores comunicaciones, transportes, puertos y aduanas; sistemas de certificacion de
calidad e inocuidad reconocidos en el pais y en los principales mercados de destino; sistemas de
financiamiento de la banca de desarrollo, incluyendo ahorro, crédito, seguro y servicios; sistemas
de coberturas y de aseguramientos (reduciendo paulatinamente la parte de subsidio publico).

Lineamientos para fortalecer la politica sectorial en los préoximos anos
A. Vision estratégica

La responsabilidad que se ha dado a la SAGARPA aparece sumamente amplia, va bastante mas alla
de la promocién del desarrollo agropecuario, incluyendo el desarrollo de la acuicultura y la pesca,
el abastecimiento eficiente de alimentos y materias primas de origen primario, el bienestar social y
econdmico de las familias rurales y de sus comunidades, la recuperacién de los recursos naturales,
e incluso la superacién del retraso social y econdmico de amplias zonas rurales del pais, y varias
lineas mas del desarrollo rural en el contexto nacional.

La armonizacién del desarrollo regional y el impulso a la transformacién productiva del medio
rural no puede hacerse desde una dptica sectorial. Se requiere un enfoque de desarrollo territorial
gue avance en multiples lineas: la reduccidon de la marginacién rural a través de un poderoso
programa de inversiones y dotacion de infraestructura; desarrollos institucionales y apoyos que
posibiliten el conjunto de las actividades econdmicamente viables, agricultura, comercio, turismo,
artesania, manufactura, extraccion de materiales, y otras; intensificacion de los diversos tipos de
intercambio con los centros urbanos, proveyendo capacitacién, asistencia técnica, financiamiento
y apoyos a la comercializacién; provision de bienes publicos, como comunicaciones, transporte,
energia, agua, informacion, servicios financieros para satisfacer los requerimientos de las
actividades productivas; bienes publicos que aseguren minimos de bienestar social, como
educacion, salud, comunicaciones y servicios basicos; finalmente, también son fundamentales las
acciones de alivio a la pobreza de efecto inmediato, a través de transferencias directas focalizadas.

Una gran parte de los requerimientos sefialados queda fuera del alcance de las politicas de la
SAGARPA. El marco institucional del desarrollo rural no es sectorial, sino territorial, en
macrorregiones y con operacién plurisectorial en dmbitos microrregionales; ademas, exige la
participacién de los gobiernos estatales y municipales.



23

La politica para el desarrollo del SRP debe definir sus limites como politica sectorial, asi como la
coherencia institucional, las interacciones con las demds politicas y los diversos tipos de sinergia
para lograr el desarrollo rural, dentro de una politica de Estado con vision de largo plazo.

Las actividades agropecuarias son muy importantes en la economia rural; generalmente son las
gue posibilitan la existencia de las demads actividades productivas del medio rural. Asimismo,
existe una dinamica positiva entre lo agropecuario y las demds actividades econémicas: por un
lado, el desarrollo agropecuario favorece el comercio, los servicios y el dinamismo econdémico
local; reciprocamente, el progreso de otras actividades productivas ofrece mejores oportunidades
de mercado y de inversién para las actividades agropecuarias. Sin embargo, la politica de
desarrollo sectorial es diferente de la politica de desarrollo rural, aunque tengan fuertes
interrelaciones. La confusién de ambas politicas provoca que subsidios y apoyos para la poblaciéon
marginada sean captados por agricultores grandes. Pretender hacer desarrollo social con politicas
agricolas lleva a que los apoyos para los pobres sean captados por los agricultores mas solventes.
Por otro lado, los agricultores reciben apoyos al ingreso, pero no los bienes publicos que
impulsarian la inversién privada, el proceso de innovacion, la integracion de cadenas de valor y la
ampliacion y diversificacion de mercados. En muchos casos se trata de apoyos para mantener los
niveles de ganancia; no para aumentar la inversion, la productividad y el empleo.

En términos generales, los programas se han dirigido hacia subsidios a la producciéon, necesidades
sentidas o complementos de ingreso. En cambio, los recursos para variables estratégicas del
desarrollo agroalimentario de largo plazo son mucho menores. La politica compensa condiciones
desfavorables respecto de otros paises, de otras regiones o de otros grupos de poblacién; pero sin
una politica de largo plazo para atacar las causas de dicha situacion desventajosa.

La politica nacional no ha logrado focalizar su atenciéon en los problemas estructurales que
impulsen la produccion y productividad para consolidar la seguridad alimentaria, no incrementa la
competitividad internacional del sector rural y pesquero (SRP), y se mantiene una tendencia
acumulativa en la pérdida de los recursos naturales.

La politica de desarrollo del SRP, desde la SAGARPA, debe ubicarse puntualmente dentro de una
estrategia de desarrollo rural (explicita o implicita) que tenga como eje fundamental el
fortalecimiento de las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras para la generacién de
ingresos y empleos a través del mejoramiento de su competitividad y del uso sustentable de sus
recursos, sin pretender cubrir el conjunto de los problemas del desarrollo rural, estableciendo con
precisidn sus limites y alcances.

Derivado de lo anterior, el primer elemento para fortalecer la politica sectorial tendra que ser la
definicidon clara de los objetivos a los que estaria dirigida, concentrandose en los aspectos
productivos agroalimentarios, en el marco de una politica de Estado. Esto contribuirad a evitar la
dispersion de esfuerzos y recursos y a utilizar los instrumentos empleados hasta ahora con su
pleno potencial de equidad y eficiencia, favoreciendo el disefio y la mejor implementacién de los
programas de intervencién de la SAGARPA.
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B. Atencion diferenciada

Atencion a necesidades de las UER Estratos 1y 2

Para las unidades E1 y E2 la politica fundamental de desarrollo es una reforma laboral adecuada a
las condiciones del empleo asalariado en el medio rural. El actual sistema donde “enganchadores”
llevan a trabajadores de las areas rurales mds deprimidas, principalmente del Sur y Sureste del
pais, hacia las unidades productivas de la costa del Pacifico y el Norte, sin una relacién institucional
formal, presenta enormes desventajas para los trabajadores pobres (ademdas de graves costos
sociales y humanos), asi como incertidumbre de las empresas y dificultades para contar con mano

de obra con la calificacién y la oportunidad necesarias.

La reforma laboral para el medio rural es también necesaria para hacer mas eficiente y equitativo
el empleo en los mercados locales, tanto en las comunidades rurales como en las relaciones
laborales urbano-rurales.

Para las unidades de esos dos estratos también es fundamental contar con apoyos para mejorar el
aprovechamiento de sus recursos, en una dindmica que respete su estrategia de sobrevivencia,
pero la amplie dentro del ambito de la comunidad, considerando de manera integral mejoras en el
hogar, la produccién de traspatio y el trabajo dentro y fuera de la UER.

Finalmente, es también indispensable una intervencion de caracter social tanto a través de bienes
publicos que aseguren minimos de bienestar bdsico (educacién, salud, alimentacidn, servicios)
como a través de transferencias y apoyos focalizados que alivien las condiciones de pobreza en
esta poblacidon que sufre los mas altos niveles de marginalidad y las mayores dificultades para
lograr un progreso sostenido.

Los apoyos al ingreso deben ser focalizados exclusivamente hacia la poblacién pobre. En este
sentido, es relevante considerar particularmente el caso de PROCAMPO, que es el principal
programa de apoyo al ingreso. Dentro de las discusiones respecto de la duracion del programa
puede ser importante destacar la importancia de un mecanismo que permite llevar complementos
directos al ingreso de una manera focalizada a cientos de miles de agricultores o campesinos
pobres. El padron de PROCAMPO es un instrumento de politica nada despreciable. En la
eventualidad de plantear la terminacidon del programa seria conveniente considerar si existe
alguna opcién mejor para hacer llegar apoyos focalizados a ese enorme nimero de campesinos
pobres.

Sin embargo, PROCAMPO deberia eliminar los aportes a los agricultores solventes o, por lo menos,
corregir su sesgo regresivo y restringir sus apoyos profundizando los ajustes que se le han
incorporado en los Ultimos afos, en particular, las tasas diferenciadas por superficie (hasta 5
hectareas y mas de 5 hectareas) y el limite maximo acumulable por beneficiario (cien mil pesos).
Considerar el aumento de la diferencia de tasas entre las superficies menores de 5 hectéareas
respecto de areas mayores, asi como bajar el limite por beneficiario (por ejemplo, a 50 mil pesos)
y al mismo tiempo, aumentar la cuota por hectdrea podria reducir significativamente la
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regresividad del programa.’ Igualmente, estas transferencias podrian privilegiarse para zonas con
bajo potencial productivo, condicionandolas a la prestacién de servicios ambientales, a la no
fragmentacion de la tierra agricola o a otras finalidades de programas publicos.

Atencidn a necesidades de las UER Estratos 3y 4

Las unidades E3 y E4 constituyen el grueso de la base de la agricultura familiar rentable. Es un
sector clave en la generacion de empleo por cuenta propia en el medio rural (temporal y
permanente). Este sector del SRP presenta un amplio potencial productivo aprovechable en
mediano y corto plazo.

Se han realizado acciones para ayudar a fortalecer las capacidades locales, a través de diferentes

programas. No obstante, estos estratos, como todos, requieren politicas diferenciadas pertinentes
para aprovechar el potencial que ofrecen estos productores. Lo mismo ocurre con los esquemas
de financiamiento a las inversiones basados en subsidios, que deben pasar a esquemas
productivos de caracter revolvente que sean sostenibles, dando una rentabilidad real a las UER en
la que el objetivo sea la busqueda de la renta del capital mas que la captacion de la renta; y
establecer intervenciones complementarias para el desarrollo local, por ejemplo, mediante el
desarrollo de sistemas financieros rurales que incluyan ahorro, crédito, seguros y servicios. En el
plazo inmediato podria preverse la intervencidon de instituciones microfinancieras o intermediarios
financieros no bancarios, y facilitar el didlogo con las instituciones bancarias para desarrollar

esquemas de financiamiento adaptados al medio rural.

Un aspecto fundamental es promover las capacidades, inversiones y adopcion de tecnologias que
permita avanzar en los procesos productivos de poscosecha. Asimismo, resulta de especial
importancia desarrollar el equipamiento e infraestructura necesarios para facilitar los procesos de
postproduccién y de comercializacion de los productos agropecuarios.

Uno de los aspectos que requiere mayor esfuerzo es un analisis econdmico que incluya la revision
de las ventajas comparativas, analisis de costos, flujo de recursos (por lo menos cinco afios),
rentabilidad, etc., a fin de formular estrategias comerciales y productivas para las cadenas basadas
en un andlisis -a partir de la demanda- que identifique oportunidades de mercado para las
diferentes regiones o ecosistemas, sistemas producto, aglomeraciones o clusters que se califiquen
como prioritarios para cada uno de los estratos, dependiendo de las regiones. Lo anterior ayudaria
a consolidar la especializacion del estrato y regiones ya que sélo en el ambito local/regional se
puede hacer una programacion precisa de los objetivos de desarrollo de un area determinada; y
solo asi se podran conocer las necesidades de largo plazo de las UER y se podran articular
respuestas acordes. Las aportaciones reales e importantes de los propios productores a los
proyectos apoyados con recursos publicos son la mejor manera de motivarlos a tener
compromiso, asi como una adecuada valoracidn de la rentabilidad y de los riesgos de los proyectos
(subsidios de 50% en adelante a la inversidn hacen atractivo casi cualquier proyecto).

5 . .. . . . . " ., I ..
A los beneficiarios con superficies superiores a las 50 hectareas podria ofrecérseles la posibilidad de participar en otro
programa donde las transferencias estuvieran condicionadas a su utilizacidn con fines de productividad.
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Es conveniente que los programas de promocion de la produccién y la competitividad sectorial
involucren a las poblaciones de estos estratos en la mitigacion de amenazas a los recursos
naturales, la continuidad de la generacion de servicios ambientales (ciclos hidroldgicos,
conservacién de la biodiversidad, regulacidon de temperatura, etc.) y en las acciones de adaptacién
y mitigacién de los efectos del cambio climatico. Por otro lado, de manera general, se requiere
consolidar y hacer operativa la agenda ambiental nacional y su transversalidad, que el gobierno
promueve desde hace dos administraciones, encabezadas por la SEMARNAT como autoridad
ambiental en el pais. Si bien se ha avanzando en la incorporacién del concepto de sustentabilidad
en el desempefio de las instituciones del poder ejecutivo, asi como en la conformacién de las
comisiones que respaldan su operacidn, falta delinear de manera puntual la responsabilidad de
cada instancia participante, definir y calendarizar metas especificas, asi como detallar la
participacién de instancias publicas, privadas y sociales, ademdas de definir lineamientos
estratégicos para su inclusion explicita en las reglas de operacidn de los programas de fomento.

Finalmente, es fundamental promover la organizacién econémica de los productores de este
segmento, ya sea para conformacidén de empresas de servicios para las compras y ventas en
comun; para la conformacién de clusters o conglomerados espaciales de empresas similares y
complementarias que generan importantes economias novedosas, logrando la competitividad del
conjunto; o bien, para valorizar los recursos territoriales mediante identificaciones geograficas de
sus productos, servicios turisticos y ambientales.

Atencién a necesidades de las UER Estratos 5y 6

Este segmento de productores conforma la mayor parte de la oferta nacional de productos del
sector, a partir de condiciones productivas mds favorables en términos de escala, productividad y
disponibilidad de superficies de riego y mejores niveles de capacitacidn en general para enfrentar
los retos y riesgos de las actividades. La atencidn que requieren estos productores gira
principalmente en torno de la prestacion de bienes y servicios publicos orientados a fortalecer las
condiciones de competitividad global del sector.

Es necesario avanzar hacia esquemas de mayor participacién directa de los productores en el
manejo de los riesgos y reducir gradualmente los apoyos que pueda estar generando distorsiones
en la competitividad global y en los patrones productivos (como subsidios a energéticos y apoyos
complementarios en condiciones de precios altos en el mercado internacional).

Se requiere consolidar sistemas eficientes de comercializacidon agropecuaria que permitan reducir
el costo de los alimentos y mejorar la rentabilidad de los productores. Un elemento en este
sentido podria ser la creacién de una bolsa de fisicos y derivados agropecuarios para fortalecer los
procesos de comercializacién y avanzar en el establecimiento de estandares de calidad, promover
la modernizacidon y ampliacidon de la infraestructura para almacenar y acondicionar productos
agropecuarios y de los equipos de transporte, asi como una eficiente formacién de precios en los
mercados. Adicionalmente, pueden desarrollarse servicios financieros y propiciar un mejor marco
que favorezca o asegure el cumplimiento de contratos y mecanismos de arbitraje y seguridad para
la inversidn privada.
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Los servicios de capacitacidn y asistencia técnica deben orientarse a aspectos de conduccién y
manejo empresarial de las actividades, a fin de permitir el desarrollo de capacidades de andlisis de
mercados, facilitar el acceso a los sistemas de financiamiento, avanzar en el desarrollo de nuevos
productos y nuevos mercados, y asumir una participacién activa en los procesos de innovacion
tecnoldgica y mejoramiento de la calidad de los productos. La asesoria y apoyos para esquemas de
desarrollo de proveedores y para la consolidacidn de clusters regionales competitivos son también
fundamentales para estos estratos.

Es necesario reforzar los esquemas que incentiven la incorporacién a procesos de certificacion, e
impulsar una cultura de construccidon permanente de condiciones de calidad e inocuidad de los
productos, como elementos importantes para mantener y ampliar la vinculacidn competitiva en
los mercados.

Fortalecer los procesos de inversidon en postproduccién, para impulsar los procesos de agregacion
de valor en condiciones competitivas, requiere de mayores inversiones y esquemas de
financiamiento, asi como esquemas de apoyo que permitan avanzar hacia procesos de innovacién
productiva.

Un aspecto central es avanzar hacia condiciones normativas que incentiven el desarrollo del
mercado laboral en las actividades productivas, a partir de esquemas claros de contratacién que
generen certidumbre y condiciones laborales benéficas para las diferentes partes. El impulso del
empleo rural debe provenir en una buena medida de la demanda laboral derivada del crecimiento
de las actividades productivas en estos estratos, por lo tanto, la productividad de la mano de obra
debe incrementarse, con el fin de aumentar la rentabilidad de las unidades econdémicas rurales;
para lograr estos resultados se requiere de innovacién y tecnologia

En materia de sustentabilidad ambiental, se requiere impulsar esquemas que incentiven la
aplicacion de practicas y manejo productivo en consonancia con el uso racional de los recursos
naturales y avanzar en el desarrollo de la operatividad de los mercados de los recursos naturales
(tierra, cuotas de agua, concesiones forestales, cuotas de pesca, biodiversidad y otros).

Progreso de la estratificacion de UER

Para instrumentar las politicas diferenciadas en el dmbito subnacional en diversas escalas, el
establecimiento de sub-estratificaciones, variaciones o precisiones a la estratificacion nacional
seria una importante contribucidon. Esta adecuacién tiene particular importancia para los
aprovechamientos comerciales de recursos naturales como bosques y mineria.

C. Productividad y competitividad de las actividades productivas en el medio rural

Un elemento central es el reforzamiento de la inversiéon publica en la dotacién de bienes y
servicios publicos de mayor impacto, como los sanitarios, la generacién y transferencia de
tecnologias y la trasmisién de conocimientos, la informacién y la capacitacién, asi como las
aplicaciones de la biotecnologia con una mayor participacion de las redes institucionales de
educacion e investigacién con que se cuenta a nivel nacional.
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D. Recursos naturales y cambio climatico

El manejo sustentable de los recursos naturales ha sido plenamente incorporado en la legislacién y
normatividad del sector, y constituye uno de los avances mas notorios en la politica sectorial. Se
requiere avanzar en algunos temas que tendran que ser tratados de forma prioritaria por su
importancia en el sector, por ejemplo: (i) sobre-explotacién de recursos pesqueros y forestales; (ii)
bioseguridad y conservacion de la agrobiodiversidad para garantizar la salvaguarda de los recursos
genéticos originarios de México; (iii) cambio de uso del suelo; (iv) aprovechamiento colectivo de
los recursos naturales; (v) certificacion del aprovechamiento de recursos y buenas practicas de
manejo; y (vi) cambio climatico®.

E. Fortalecimiento institucional y proceso de planeacion

La Secretaria requiere fortalecer sus capacidades de operacién, articulacién de proyectos,
aprendizaje y retroalimentacidn, y optimizacidn de las reglas y planes de operacién. Tres temas se
consideran fundamentales para avanzar en el tema: i) Descentralizacion de la gestion; ii) Sistema
nacional de informacién y sequimiento del sector; iii) Area especializada de planeacion.

F. Gasto publico, inversién y concurrencia regional/territorial

La complejidad, necesidades y cobertura para la atencién de las actividades productivas primarias
en el medio rural requieren avanzar en una efectiva articulacion de los bienes y servicios publicos,
pero también es necesario un mayor compromiso y participacion de los actores (agentes privados
y sociales e instancias de gobierno) que intervienen en el desarrollo de las cadenas de valor.

Es indispensable fortalecer la inversion publica federal mediante mecanismos de coparticipacion y
corresponsabilidad con los gobiernos estatales, asi como establecer con claridad los compromisos
qgue pueden asumir los productores para participar en las inversiones y el fortalecimiento de los
bienes y servicios requeridos para impulsar la competitividad de las actividades productivas y las
fases que conforman las cadenas de valor, o el mejoramiento y ampliacién del equipamiento e
infraestructura.

Es fundamental revisar el costo de oportunidad que estan representando los recursos publicos
canalizados a través de bienes privados. En este sentido, asumiendo que es prioritario promover el
crecimiento y competitividad de las actividades productivas, es recomendable avanzar en un
proceso gradual para mejorar la distribucidn y canalizacion de los subsidios, a fin de avanzar hacia
una estructura mas equilibrada entre la dotacidn de bienes y servicios publicos y la provisién de
bienes y servicios privados.

® FAO-SAGARPA ya han avanzado, levantando linea de base del Programa de Sustentabilidad de Recursos
Naturales, Indicadores de Biodiversidad, y sobre el sector agropecuario ante el desafio del cambio climatico.
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Un mayor presupuesto a la SAGARPA vy su reorientacion hacia la dotacién de bienes y servicios
publicos apuntalaria las acciones dirigidas a fortalecer las actividades agropecuarias y pesqueras
en las que participa la Secretaria dentro del PEC. Por otro lado, la concurrencia de acciones y
recursos en las vertientes del PEC (infraestructura, competitividad y medio ambiente) requieren
de objetivos y estrategias claras, ademas del liderazgo de SAGARPA, asi como la confirmacion
diafana de las funciones y responsabilidades de las otras dependencias participantes junto con sus
compromisos concretos de concurrencia.

G. Esquemas de atencion territorial e integral

Este enfoque esta siendo Util para atender las necesidades de inversidon, organizacién, capacitacion
e incorporacién de criterios de sustentabilidad, cambio climatico, sanidad y seguridad alimentaria,
desarrollo de tecnologia e identificacién de mercados en espacios territoriales delimitados y con
objetivos especificos que toman en cuenta la concurrencia y articulacién de apoyos. Ademas,
permite dar seguimiento a sus impactos en la reduccién de la pobreza rural y en la mejora del
bienestar de las familias rurales.

Se considera pertinente continuar con el impulso a estos esquemas de atencidn identificando, a
priori, las dreas o zonas que requieren atencidn integral. La cobertura de atencién podria
ampliarse a partir de una valoracion de sus resultados, poniendo énfasis en la dotacidn de bienes y
servicios publicos que transfieran conocimientos para apoyar la construccidn de capacidades,
acercar la innovacidn y adopcién de tecnologias, e incorporar practicas y procesos productivos
alineados con el uso sustentable de los recursos naturales.

H. Riesgos

La consolidacién de la politica sectorial se puede retrasar en los préximos anos debido a: (i) que no
se mantenga la estabilidad macroecondmica; (ii) que la prioridad de la intervencion de la SAGARPA
en la instrumentacion de la politica no sea respaldada con un presupuesto pertinente; (iii) que las
fuerzas politico-institucionales no respalden la prioridad de la politica sectorial; y (iv) que surjan
restricciones de capacidad gerencial y/o técnica para la implementacion efectiva y oportuna de las
medidas sefaladas.

Ejes prioritarios de politica

A partir de los elementos de diagndstico y del analisis de las orientaciones generales de la politica
de desarrollo agroalimentario se han identificado cinco ejes prioritarios para la politica de
desarrollo agroalimentario. Estos ejes deberian formar parte de una estrategia integral,
consensuada, con vision de largo plazo y soportada en una alianza publico-privada que sustente
una politica de Estado. Asimismo, las politicas correspondientes a cada eje deberian ser disefiadas
en conformidad con los requerimientos para la instrumentacién de politicas diferenciadas.
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A. Estrategia de mediano y largo plazo para el desarrollo agroalimentario en el Sur-Sureste

Durante las ultimas décadas se han acentuado los desequilibrios econdmicos y sociales en el
desarrollo y el ordenamiento territorial del pais. Dentro de las fuertes inercias que tienden a
ampliar la brecha estan presentes las diferencias regionales en el desarrollo agropecuario. Las
propias politicas gubernamentales para el desarrollo agropecuario estan siendo un factor de
agravamiento de la polarizacidon ya que los apoyos a la produccién tienden a concentrarse en el
Norte y Noroeste del pais, donde la actividad productiva es mas eficiente y dindmica. Asimismo, se
estd generando un patrén que concentra la actividad agropecuaria en la regién con menor
disponibilidad de agua, mientras que el potencial agropecuario de amplias regiones del pais,
especialmente en el Sur-Sureste, esta largamente subaprovechado.

La solucién de los estrangulamientos que enfrenta el desarrollo agropecuario en el Sur-Sureste del
pais y el aprovechamiento de su potencial demandan una estrategia de mediano y largo plazo con
clara orientacién regional que considere tanto la dotacidon de recursos naturales como la
estructura social y productiva, asi como los requerimientos de infraestructura y de desarrollos
institucionales.

B. Racionalidad y eficiencia en el uso del agua para la produccién agropecuaria

La disponibilidad de agua en el pais presenta una tendencia rdpidamente decreciente. De
continuar el mismo ritmo de disminucién en la disponibilidad de agua por persona -o aun mayor, si
se presenta una agudizacién por los impactos previsibles del cambio climatico- llevaria a visualizar
alarmantes horizontes de severa escasez en el mediano plazo.

El sector agropecuario es responsable de mas del 70% del consumo nacional de agua. La
tecnologia de su utilizacién en la agricultura no se corresponde con la creciente escasez del
recurso. Incluso, se mantienen politicas que conllevan incentivos perversos que contribuyen a
agudizar la ineficiencia en el uso del recurso, con graves efectos sobre la disponibilidad futura y
sobre el medio ambiente en general.

El problema de la sostenibilidad en la disponibilidad de agua en el largo plazo reclama una politica
integral que considere los diferentes requerimientos tanto en las ciudades como en el campo, asi
como las condiciones de los ciclos que afectan la disponibilidad de agua en la naturaleza y
establezca incentivos para optimizar las diferentes formas de utilizacién y consumo. Dentro de esa
politica destacaria la atencidn al consumo de agua para fines agropecuarios que deberia constituir
una politica en si, enmarcada en la estrategia de desarrollo agropecuario de mediano y largo
plazo.

C. Desarrollo de la agricultura familiar

El analisis sobre las condiciones de los productores agropecuarios de los estratos 3y 4 deja clara la
existencia de un importante potencial para desarrollar una agricultura familiar que contribuya al
progreso agropecuario del pais y al mismo tiempo genere condiciones de vida decentes para una
parte importante de la poblacion del medio rural, y contribuya a la dinamizacion de la economia
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de este medio social. La incorporacion de mas de un millén de unidades de UPR a una dindmica
productiva bajo los pardmetros de la agricultura familiar significaria una transformacion
estructural fundamental en el medio rural y un aporte importante al sector agropecuario del pais.

Hasta ahora dicho potencial no ha sido identificado en los objetivos de la politica agropecuaria; la
confusion de la politica agropecuaria con la de desarrollo rural ha provocado que los estimulos
productivos se hayan concentrado en los sectores empresariales de los estratos 5 y 6, mientras
gue los apoyos de beneficio social se han estado canalizando hacia el gran nimero de UPR de los
estratos 1y 2.

El desarrollo de la agricultura familiar requiere una politica especifica. La asistencia técnica, el
financiamiento, la integracion vertical y el marco institucional para su desarrollo deben considerar
su cardacter particular, sus necesidades especificas y las modalidades de politica apropiadas. Es
esencial la adecuacidon a su disponibilidad de factores, con una relacién capital-trabajo
significativamente menor que en la agricultura empresarial; el reconocimiento de sistemas
productivos complejos que combinan diferentes actividades dentro de la UPR; y el énfasis en los
aspectos de comercializacion y de insercidn en las cadenas de valor.

D. Eficiencia en cosecha, poscosecha y comercializacion

La mayor parte de los componentes de la politica agropecuaria estan dirigidos al apoyo de la
produccién. Sin embargo, una gran parte de los problemas para una mejor oferta interna y para
ampliar las exportaciones, asi como para aumentar la rentabilidad del sector y el ingreso de los
agricultores esta en las etapas de cosecha, poscosecha y comercializacion.

En México, como en la mayor parte de los paises en desarrollo, donde el medio rural presenta
condiciones de marginalidad, la produccién agropecuaria sufre grandes mermas en el proceso de
cosecha y poscosecha, asi como en la cadena de comercializacién. Dependiendo del rubro
productivo y de las condiciones socioeconémicas locales, las pérdidas pueden variar, en promedio,
entre el 13% y el 60%; en casos puntuales pueden ser aun mayores. Asimismo, las mejoras en la
cosecha y la poscosecha, asi como en la inserciéon en los mercados presentan un margen
especialmente amplio para aumentar los ingresos de los productores agropecuarios.

A pesar de que ese potencial es generalmente bastante mayor que el de las mejoras en la
productividad de las actividades antes de la cosecha, las politicas han tendido a concentrarse en
éstas Ultimas. La atencidn a los problemas postproduccién frecuentemente implica enfrentar
conflictos de intereses y avanzar en desarrollos institucionales novedosos, lo que exige romper con
inercias y plantear nuevas soluciones particulares, en politicas diferenciadas, y dentro de una
estrategia de desarrollo integral de largo plazo.

E. Diversificacion de mercados de exportacion de productos agroalimentarios

Las importantes ventajas derivadas de la cercania de amplios mercados en la frontera norte del
pais han permitido el desarrollo de exportaciones significativas y crecientes, con beneficios
significativos para el desarrollo agropecuario del pais. Sin embargo, el desarrollo de esos mercados
ha generado un proceso acumulativo que concentra crecientemente no solamente el destino de
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las exportaciones en un solo pais, sino que también tiende a dificultar una mayor diversidad en
productos y en canales de comercio.

La concentracién en un solo mercado de destino tiene riesgos y costos importantes; al mismo
tiempo, significa desaprovechar otras opciones y oportunidades. Las decisiones de los productores
individuales siguen, naturalmente, las tendencias derivadas de la fuerte atraccién del mercado
estadounidense. Para ampliar las alternativas es indispensable una politica deliberada y sostenida
que involucre simultdneamente un conjunto de elementos que hagan competitivas las
exportaciones de otros productos, a otros mercados y por canales comerciales diferentes.

Las actividades de promocidn, con prioridad a rubros con mayor valor agregado; asi como las
mejores condiciones de inocuidad o la certificacidn de calidad internacionalmente reconocida son
elementos fuera del alcance de los productores individuales; es indispensable la coordinacién
gubernamental para la instrumentacién de una politica participativa y con visién de largo plazo
gue permita crear condiciones para la diversificacion de mercados, productos y canales
comerciales.
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PROPUESTA DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR
RURAL Y PESQUERO (SRP) EN MEXICO

Introduccion

La politica de desarrollo rural y pesquero en el pais, durante la administracién que culmina,
confirmé el compromiso de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca
(SAGARPA) por consolidar las reformas realizadas, a principio de este siglo, al marco legal,
institucional y a la propia politica sectorial. Durante esta administracién la politica estuvo
fortalecida con ajustes programaticos y con la incorporacién de medidas orientadas a incluir en la
gestion rural y pesquera la creciente preocupacién mundial por el uso sostenible de los recursos
naturales. Por otro lado, al promulgar la Ley General de Cambio Climatico el gobierno mexicano se
coloca a la vanguardia en el tema, y como lo sefiala el Banco Mundial 2010: muchos paises, entre
ellos Brasil, China, India, México y el Reino Unido han creado organismos principales encargados
del cambio climdtico, establecido organismos de coordinacion de alto nivel y mejorado el uso de la
informacion cientifica en la formulacion de politicas (Banco Mundial, 2010).

Uno de los avances mas relevantes en la politica de fomento sectorial en los ultimos afios ha sido
la promocién de una vision integral que se introdujo, desde 2001, con la promulgacién de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), que destaca principalmente, por un lado, la superacion de la
pobreza rural como un objetivo explicito y, por otro, promueve un marco institucional para
integrar el gasto publico destinado al desarrollo rural denominado Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable(PEC). El PEC también establecié los medios para la
coordinaciéon interinstitucional y los espacios de didlogo entre los actores, por medio de la
Comision Intersecretarial y del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS),
ambos presididos por el titular de la SAGARPA.

A lo largo de los afios el PEC ha venido integrando programas de diversas secretarias y ramos
administrativos del gobierno federal y de los gobiernos subnacionales que comparten el objetivo
de desarrollar el medio rural y pesquero, y reducir la pobreza. De esta manera los recursos en el
PEC han tenido un crecimiento constante a una tasa anual promedio del 6.2%, en términos reales’

Lo anterior ha significado un esfuerzo, en términos institucionales, econdmicos, politicos y
programaticos del Gobierno de México, encabezado por la SAGARPA, para lograr los objetivos
planteados por el programa sectorial, en la LDRS, en otras leyes relacionadas y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En especial, destaca el esfuerzo fiscal en beneficio de la
poblacién rural que permitié que, en opinidn del Banco Mundial, para 2007 el gasto publico per
capita en el medio rural fuera el mismo que en el medio urbano (Banco Mundial 2009).

7 s e . , ,las ~
Los recursos practicamente se duplicaron en el periodo de 2003 a 2012. En este ultimo afo los recursos fueron 1.72
veces los que se canalizaron en 2003, con un crecimiento sobretodo en las vertientes de educacién, salud y social.
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No obstante los avances logrados, se requieren mayores esfuerzos para solucionar el profundo
problema de bajo crecimiento de las actividades del Sector Rural y Pesquero (SRP), y sus
consecuentes causas-efectos de, por ejemplo, la prevalencia de la pobreza o el deterioro de los
recursos naturales, entre otros.

La politica sectorial se respalda fundamentalmente por la canalizacidn de recursos fiscales a través
del gasto publico de la SAGARPA. Durante el periodo referido, el gasto operativo y de
administracién de la dependencia y sus drganos sectorizados (incluyendo los centros de educacién
e investigacidn) se ha mantenido en aproximadamente el 15% del total.

Luego de la puesta en operacién del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
2007-2012, se realizaron adecuaciones a la estructura institucional de fomento, modificando la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en 2008 y nuevamente en 2012; asimismo, se
realizaron ajustes a la estructura de los programas operativos que instrumentan la politica
sectorial. Estos ajustes consideraron el replanteamiento de prioridades; identificacién vy
eliminacion de duplicidades o contraposiciones de programas; y buscaron mejorar la rendicion de
cuentas y aumentar la inversion realizada en bienes publicos que tiene mayor impacto en
productividad y eficiencia de los productores del sector agropecuario, pesquero y acuicola
(SAGARPA, 2011).

La definicién de esta nueva estructura integrd seis programas sustantivos sujetos a la aprobacion
del Poder Ejecutivo que en principio mejord la asignacion y pertinencia del gasto al sector; sin
embargo, también generé dificultades administrativas y operacionales que socavan vy retrasan el
equilibrio entre la politica econédmica y las metas globales concertadas o, como lo sefiala George
Soros: Lo que necesitamos es un equilibrio correcto entre la politica y los mercados, entre la
elaboracion de las reglas y el acatamiento de las mismas (Soros, 1998), aspecto que propicia
cambios recurrentes en los programas publicos, debilitando la politica de estado.

El presente documento hace un recorrido por la politica sectorial operada en el SRP, sus resultados
y logros originales esperados, en relacidn con los cinco problemas destacados por el Diagndstico
del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problemdtica del Sector Agropecuario y Pesquero
de Meéxico, realizado por FAO-SAGARPA en 2012, de aqui en adelante denominado “E/
Diagndstico”. Sefiala también las barreras institucionales y operativas que la SAGARPA ha
enfrentado para implementar las estrategias y aterrizar los instrumentos disefiados para lograr los
objetivos de politica, a fin de presentar algunas propuestas para fortalecer la politica y lograr su
transformacidn en acciones que beneficien a la poblacién en el sector. Los cinco problemas
destacados por El Diagndstico que impiden el desarrollo del SRP son: (i) Actividades agropecuarias
y pesqueras con bajo crecimiento; (ii) Pobreza de las familias rurales; (iii) Degradacion de los
recursos naturales; (iv) Entorno econémico desfavorable; y (v) Marco institucional débil.
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1. Principales elementos de la politica sectorial

Luego del impacto de la crisis financiera mundial, a partir de 2010 los indicadores
macroecondémicos iniciaron su recuperacién (ver tabla 1). En 2011 el Producto Interno Bruto (PIB)
crecid 3.9% con relacién al afio anterior, sin embargo, el de las actividades primarias decrecié
3.0%, al tiempo que las actividades secundarias y terciarias crecieron a un ritmo superior al
promedio nacional. La contribucién del sector primario en el producto nacional se ha mantenido
en menos del 4%, aunque ocupa alrededor del 13% del empleo total en México.

Tabla 1. Estabilidad macroeconémica en México

CONCEPTOS / ANOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Crecimiento PIB total 3.2 5.2 3.3 1.2 -6.0 5.5 3.9
Crecimiento PIB primario -2.6 6.3 2.3 1.2 -3.2 29 -3.0

Tasa inflacién anual (variacién dic a dic) 3.3 4.1 3.8 6.5 3.6 4.4 3.8

Tipo de cambio (pesos por ddlar) 10.6 | 10.8 | 10.8 13.4 12.9 12.4 13.8
Tasa CETES (nominal anual) 9.2 7.2 7.2 7.7 5.4 4.4 4.2
Déficit cuenta corriente (% del PIB) -0.7 -0.6 -1.1 -1.6 -0.6 -0.4 -0.1
Reservas Internacionales (%del PIB) 9.0 8.0 8.2 8.2 8.3 12.9 13.7

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Centro de Andlisis Macroecondmico (CAMACRO). Reporte
mensual No. 65. Septiembre 2012 y Sexto Informe de Gobierno 2012.

La agricultura y la seguridad alimentaria del pais se han visto afectadas por un entorno
internacional sumamente dificil y volatil, asi como por el impacto de fendmenos climaticos
extremos y graves brotes de zoonosis que han perjudicado seriamente la produccion nacional. A
pesar de eso, ha sido posible asegurar, a través de la produccidon interna y de compras externas
complementarias, un abasto suficiente de alimentos y materias primas, manteniendo los precios
internos bajo control. Asimismo, el desarrollo agroexportador ha permitido mantener la balanza
agroalimentaria sin afectar el equilibrio externo. Ambos aspectos han contribuido a la estabilidad
econdmica del pais.

El sector agropecuario y pesquero tiene un rol estratégico por sus multiples funciones en el
desarrollo econédmico, social y ambiental, entre otras:

i.  Practicamente toda la produccidn de alimentos se origina en este sector, de manera que
la oferta sectorial es fundamental para la seguridad alimentaria, el costo de vida y el
ingreso real del conjunto de la poblacién, particularmente de los mds pobres que
destinan la mayor proporcién de su ingreso a la compra de alimentos;

ii. Los productos agropecuarios y pesqueros estan en la base de un gran nimero de
actividades comerciales e industriales;
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Las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras son fundamentales en el medio
rural, en el cual habita todavia una parte significativa (22.2%) de la poblacién nacional
(INEGI, 2010);

La poblacién rural desarrolla cada vez mas actividades diferentes a las agropecuarias y
pesqueras, como el comercio local, las artesanias, la extraccién de materiales, el
ecoturismo, los servicios ambientales o el trabajo asalariado en diversas ocupaciones,
sobre todo entre la poblacién mas pobre;

La erradicacion de la pobreza representa, sin duda, una prioridad nacional y en esa lucha
el desarrollo rural y pesquero tiene un papel fundamental. Segun los datos del Informe
de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 3.4%
de la poblacidon mexicana vive con 1.25 délares al dia (PNUD, 2011);

Una de las prioridades del desarrollo nacional de largo plazo es la sostenibilidad
ambiental y la conservacién de los recursos naturales. La preservacion de los acuiferos,
de los suelos, de la biodiversidad, de los bosques, de la densidad de vida marina y de
aguas interiores, y los demas elementos de sostenibilidad ambiental constituyen una
prioridad nacional en la que las orientaciones y modalidades del desarrollo agropecuario
y rural juegan un papel fundamental. El margen para mejorar el aprovechamiento de los
recursos naturales es amplio y podria incrementar los niveles efectivos de produccién y
productividad.

El Gobierno enfrenta retos importantes para mantener y/o consolidar la politica, y definir medidas
adicionales que la fortalezcan en los proximos afios. Para ello, se requiere partir de conocer el
escenario en el que se define y opera, a fin de ayudar a su analisis y a la construccidon de
propuestas para su fortalecimiento. A continuacién se presenta una figura que intenta mostrar de
manera general el marco en el cual opera la politica del SRP en México, a fin de que ayude a
valorar los alcances de la misma durante la presente administracion, asi como para plantear
propuestas para su fortalecimiento:

Figura 1. Aspectos que influyen en la definicion y operacidon de la politica sectorial

. i Comercio internacional:
Marco normativo: Compromisos Tratados d R
_Leyes y normas internacionales: ratados de comercio,

. condiciones de intercambio,
-Acuerdos federacion - Tratados, Acuerdos de X X
e . tipo de cambio, barreras
estados cooperacién, convenios. X
comerciales.

POLITICA
SECTORIAL

Ambito estatal:
Leyes y normas,
presupuesto, disefio
institucional, capacidad
de gestion.

Ambito federal:
Presupuesto, leyes y
normas sectoriales;
disefio institucional,
capacidad de gestion.

Condiciones estructurales
del medio rural: Dotacién de
recursos naturales, condiciones
agroecoloégicas , polarizaciéon de
productores, marginacioén,
etnicidad, infraestructura, etc

Fuente: Elaboracidn propia
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A. Aspectos legales y normativos

En este apartado Unicamente haremos mencidn de algunos de los elementos prioritarios del
marco normativo, rescatando los principales instrumentos de fomento de la politica sectorial.

La politica rural y pesquera de la administracién que culmina esta sustentada en la LDRS, en el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012, y en una estrategia
intersecretarial o transversal liderada por la SAGARPA.

La politica promueve el desarrollo rural sustentable definido como “el mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacion y de las actividades econémicas en el territorio comprendido fuera
de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la
conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de
dicho territorio” (LDRS, Articulo 3, DOF, Diciembre, 2001).

Para lograr lo anterior la propia LDRS sefiala como objetivos particulares:

I. Promover el bienestar social y econdmico de los productores, de sus comunidades, de los
trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural, mediante la
diversificacion y la generacién de empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi
como el incremento del ingreso;

Il. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada a las regiones
de mayor rezago, mediante una accién integral del Estado que impulse su transformacién y la
reconversiéon productiva y econémica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

lll. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el impulso de la
produccién agropecuaria del pais;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales de las diferentes
manifestaciones de la agricultura nacional (/bid, Articulo 5).

Ademas, la SAGARPA fomenta, a partir de la Ley, la inversion en infraestructura para alcanzar los
siguientes objetivos:

I. Promover la eficiencia econdmica de las unidades de produccion y del sector rural en su
conjunto;

Il. Mejorar las condiciones de los productores y demds agentes de la sociedad rural para enfrentar
los retos comerciales y aprovechar las oportunidades de crecimiento derivadas de los acuerdos y
tratados sobre la materia;

lIl. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccion para atender la demanda nacional,
fortalecer y ampliar el mercado interno, asi como mejorar los términos de intercambio comercial
con el exterior;
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IV. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia campesina, el auto abasto y el
desarrollo de mercados regionales que mejoren el acceso de la poblacidn rural a la alimentacién y
los términos de intercambio;

V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales productivos, que permitan
aumentar y diversificar las fuentes de empleo e ingreso; v,

V1. Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a la poblacion. (Ibid, Articulo 7)

B. Instrumentos para operar la politica

Uno de los avances mds relevantes en la politica sectorial en los ultimos afios ha sido la promocidn
de una visidn integral que se introdujo, desde 2001, con la promulgaciéon de la LDRS, la cual
constituyd el marco institucional para integrar el gasto publico destinado al desarrollo rural,
denominado Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC). La LDRS
también establecid los medios para la coordinacidn interinstitucional y los espacios de didlogo
entre los actores, por medio de la Comision Intersecretarial y del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), ambos presididos por el titular de la Secretaria de
Agricultura.

Los principales instrumentos de la LDRS para operar la Politica Sectorial son: (i) Impulso del
desarrollo del sector rural con visién de integralidad (/bid, Articulos, 6, 41, y 85); (ii) La
coordinaciéon y la concurrencia de las diferentes dependencias y autoridades federales, estatales y
municipales, a través del PEC que considera las politicas publicas orientadas a la generacién y
diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion al desarrollo nacional. El PEC da prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion
y a las poblaciones econdmica y socialmente débiles (/bid, Articulo 14); y (iii) La creacidn de
instancias que permitan la participacién de la sociedad en el disefio de las politicas para el campo
(Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural -CMDRS-; Consejos Estatales —CEDRS-; Consejos por
Distrito de Desarrollo Rural; y Consejos Municipales —Consejo Distrital-) (/bid, Articulos 9, 13, 16,
17, 18, 24, 25, 26, 29, 30, 33, etc.).

Adicionalmente, la Ley incluyd el tema de sustentabilidad y uso racional de los recursos naturales,
y en los ultimos afios los programas operativos consideran acciones para atender el tema del
cambio climatico.

La politica sectorial se plasma en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
2007 — 2012, en el cual se establecieron cinco objetivos generales y 29 estrategias, que se
presentan a continuacion:

OBIJETIVO 1. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas
rurales y costeras.

Estrategias
1.1. Convergencia y optimizacidn de programas y recursos para el SRP
1.2. Integracion de las zonas rurales de alta y muy alta marginacion
1.3. Promover la diversificacion de las actividades econdmicas



1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
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Desarrollo de capacidades

Seguridad social*

Conectividad en las zonas rurales marginadas*
Atencidn de contingencias climatoldgicas adversas

* Estas dos estrategias, no se consideran parte del ambito de la SAGARPA, aunque si estan consideradas en el PEC. Son
atendidas principalmente por la Secretaria de Salud y por SCT.

OBIJETIVO 2. Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares.

2.1
2.2,
2.3.

Estrategias
Seguridad alimentaria a través del ordenamiento y la certidumbre de mercados.
Servicios de sanidades
Tecnologias de la informacion y comunicacién para el desarrollo rural

OBIJETIVO 3. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados
globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de valor y la produccion de bioenergéticos.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4,
3.5.
3.6.
3.7.

3.8.

Estrategias
Vincular investigacion y desarrollo con las necesidades del sector agroalimentario
Mejorar la productividad laboral a través de la organizacion, capacitacion y asistencia técnica
Promover el acceso a insumos competitivos
Impulsar la modernizacién del sector agropecuario y pesquero para hacerlo competitivo en el mercado
Financiamiento en el medio rural
Generar certidumbre y agregacion de valor en las actividades agroalimentarias
Diversificacion de las actividades productivas y el aprovechamiento integral de la biomasa

Orientar la produccidn a las demandas de los mercados nacional y global

OBIJETIVO 4. Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo
y la biodiversidad.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

Estrategias
Ordenamiento ecoldgico del territorio y de los mares y costas
Bioseguridad y conservacion de la agrobiodiversidad
Conservacion de recursos agua y suelo
Prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico
Racionalizar el uso de Agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes

OBJETIVO 5. Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.

Estrategias
Promover agenda legislativa
Generar ambiente participacién de agentes y organizaciones
Coordinacidn y corresponsabilidad con los gobiernos estatales y municipales
Reingenieria institucional
Cooperacion internacional
Seguimiento y evaluacién de resultados

C. Arreglo institucional

El andlisis sobre el arreglo institucional en el cual opera la politica sectorial es un tema que se

recoge en el estudio “Propuesta para el fortalecimiento del modelo de planeacion de la SAGARPA

Planeacién “, que se realiza en forma paralela, como parte del proyecto de cooperacién técnica de
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la FAO con SAGARPA. En el presente apartado, nos interesa sélo mostrar en forma esquematica la
participacién que tiene la politica sectorial en el arreglo institucional que se ha desplegado a partir
de la LDRS para atender el desarrollo rural integral y sustentable.

Figura 2. Arreglo institucional para operar la politica sectorial

POLITICA SECTORIAL/LDRS
Organos
Consultivos
GOBIERNO FEDERAL
Consejos
Regionales

interestatales

. . Consejo Mexicano
Comision Intersecretarial para para el Desarrollo

el Desarrollo Sustentable Rural Sustentable

Consejo Estatal
Estados para el Desarrollo  |—
Rural Sustentable

Programa Especial Programas
Concurrente Sectoriales
Distritos de — Consejo Distrital [
Desarrollo Rural
SAGARPA
Consejo
Municipal parael | |
Municipios - Desarrollo

Sustentable

Fuente: SAGARPA

La politica de desarrollo rural se instrumenta a través del PEC, en el cual concurren actualmente
33 programas y 112 componentes de apoyo y son operados por 18 ramos administrativos, a partir
de diferentes programas sectoriales. La politica sectorial agropecuaria y pesquera instrumentada
por SAGARPA participa en este instrumento de concurrencia en las vertientes de Competitividad,
Medio Ambiente, Educacion y Social (véase el Anexo 1 “PEC. Evolucién del presupuesto por
vertientes de atencion y participacién de SAGARPA”).

En la presente administracién, los recursos del PEC en total ascienden a 1,641 miles de millones
de pesos, superior en 60% en términos reales respecto al periodo anterior, para fortalecer la
productividad y competitividad para la produccién de alimentos, la construccién de infraestructura
y los servicios de salud y educacion en el medio rural. La participacion de SAGARPA ha disminuido
paulatinamente su participacion como puede observarse en la siguiente grafica:
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Grafica 1. Participacion de SAGARPA en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable
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Fuente: Elaboracion propia con informacion que se presenta en los Anexos 1y 2

La SAGARPA ha promovido la LDRS y opera un programa de intervencién concurrente que
promueve la suma de esfuerzos y recursos para atender los principales problemas regionales y
locales; ha disefiado y estd operando diversos programas de subsidios en apoyo a la produccién y
la comercializacion; realiza la transferencia de recursos que complementan los ingresos de los
productores mas pobres; y realiza inversiones en infraestructura y equipamiento y diversas
acciones de investigacidn, capacitacion, sanidad y otros temas relacionados con el sector.

D. Otros factores que influyen en la politica

En 2007 el INEGI dio a conocer los resultados del VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal, 16 afios
después de su anterior versién. Este ejercicio permitié tener un pulso del sector, proporcionando
informacién bdasica sobre la identificacién, ubicacién y caracteristicas de todas y cada una de las
unidades de producciéon con vy sin actividad agropecuaria y forestal; y las viviendas con cria y
explotacién de animales, permitiendo diferenciarlas y analizarlas con niveles de desagregacion
distintos. Esta fuente dio cuenta de la estructura sectorial y de las caracteristicas econémicas y
tecnoldgicas en que operaban 5.5 millones de unidades de produccion, en una extensiéon de 112.3
millones de ha. Por ejemplo, indicé que la superficie agricola del pais era de 29.9 millones de ha
dedicadas a distintos cultivos y plantaciones, destacando por supuesto maiz, sorgo y frijol, cultivos
qgue en conjunto ocuparon el 84.5% de la superficie sembrada en el ciclo primavera—verano 2007.
Sefialé también que la poblacion de ganado bovino era de 23.3 millones de cabezas, en tanto que
la de porcino superaba ligeramente los nueve millones, y la produccién total en el sector pesquero
y acuicola superd las 1.7 millones de toneladas de peso vivo (Poder Ejecutivo, 2009).

El INEGI destacdé que: (i) practicamente todos los productos tuvieron mayor productividad
respecto a 1991. En el caso del ganado se observa un cambio en la composicién hacia ganados de
mayor calidad; (ii) para el 2007 muchas unidades de produccién en el campo mexicano ya no
estaban directamente vinculadas con actividades agricolas o ganaderas, sino que estdn orientadas
a otro tipo de actividades como artesania o comercio; (iii) en el periodo hubo disminucién del
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sector financiero en el campo mexicano (mientras en 1991 el 19.2% de las unidades de produccién
obtuvieron algun tipo de crédito o seguro, para el 2007 sélo lo recibieron 4.2%); (iv) la superficie
total de las unidades de produccién registré un crecimiento de 4.1% respecto a 1997, cuando eran
108.3 millones de ha, lo que representa un incremento promedio anual de 275,000 ha; (v) 84% de
los responsables de las unidades eran del sexo masculino y el resto femenino; y (vi) el 54% de los
productores tienen mas de 50 afios, lo que refleja el proceso de envejecimiento de la poblacién.

Sin duda el VIII Censo Agricola Ganadero y Forestal proporcioné informacién relevante sobre los
primeros impactos de las medidas de ajuste estructural implementadas en el sector dos décadas
antes, dirigidas fundamentalmente a: (i) eliminar los subsidios de insumos y productos; (ii)
liberalizacion del comercio; (iii) reduccidn de la participacion del gobierno (empresas paraestatales
de comercializacion y procesamiento); y (iv) revision del marco legal y regulatorio para el uso de
recursos naturales (World Bank, 1994). Esta informacién constituyd un insumo bdsico para
precisar lo politica publica de promocidn al sector.

Otro elemento que se presentd, antes de concluir la década anterior, como factor que influyd
sobre la politica sectorial fue la desaceleracidon de la economia mundial (2008-2009), que trajo
consigo efectos profundos en diferentes rubros econdmicos, politicos y sociales.

Finalmente, la cada vez mayor evidencia de los impactos negativos del cambio climatico sobre los
recursos naturales, sociales y la pobreza, y considerando ademds que el SRP es muy vulnerable
ante éstos, propicié la preocupacion por la forma en que se garantizara la seguridad alimentaria.
Asi el Gobierno promovié en 2007 la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico (ENACC) que reflejo
su compromiso con relacién a la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacién a los efectos
adversos del mismo. Posteriormente el Gobierno Federal dio a conocer la Vision de México sobre
REDD+ como base para construir su Estrategia Nacional REDD+.

Este Ultimo aspecto ha propiciado el trabajo coordinado de diferentes instancias de gobierno
como la SAGARPA, SEMARNAT, SENER, SCT, SRE, SHCP, SE, SECTUR, SEGOB, etc., asi como de la
sociedad privada y social. También promueve la incorporacién de instrumentos de la Estrategia
Nacional en las politicas sectoriales, asi como el fortalecimiento de los marcos legales vy
normativos de los mismos. Por ejemplo, en junio de 2012 se publicé la Ley General de Cambio
Climatico.

En los siguientes capitulos se identifica la capacidad de respuesta de la politica a estos cambios del
entorno, sus resultados en el corto plazo y sus posibles efectos identificados a mediano plazo.
También se rescatan las dreas de oportunidad para consolidar la politica orientada a lograr el
desarrollo rural sustentable promovido por la LDRS.
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2. Problemas centrales del SRP y su atenciéon programatica

El presente capitulo se propone lograr una visidn compartida sobre las principales orientaciones
de la politica sectorial, a fin de identificar cdbmo contribuyeron éstas en la atencién de los
problemas centrales que enfrentan las actividades productivas primarias en el medio rural, de
acuerdo con El Diagndstico.

La principal fuente de informacién sobre los problemas y condiciones actuales en las que se
desenvuelven las actividades productivas en el medio rural es E/ Diagnostico, que se encuentra
disponible en la pagina electrdnica de la SAGARPA:
http://200.53.122.92/tmp/diagnostico_completo.pdf.

Como se ha sefialado, en las ultimas décadas han ocurrido profundas transformaciones en el
medio rural, como resultado de cambios tanto en sus condiciones internas como externas.
Actualmente las actividades productivas se encuentran en procesos de competencia global, que
plantean mayor y mejor organizacion de los productores; el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, elevada calidad e inocuidad agroalimentaria; el desarrollo de capacidades o
construcciéon de elementos competitivos; y aumento en la conexiéon con los mercados. Por otro
lado, en el medio rural siguen manteniéndose altos niveles de pobreza, migracién, envejecimiento
de la poblacidn activa, asi como el agotamiento y deterioro de los recursos naturales. Lo anterior
eleva la prioridad de las actividades primarias como elemento estratégico para articular y
desarrollar la economia en el medio rural.

En este contexto, E/ Diagndstico identifica que el problema central del Sector Rural y Pesquero
(SPR) de México es que no se desarrolla de manera sustentable, debido a las cinco causas
principales que se presentan en la siguiente figura:

Figura 3. Principales causas del problema del SRP

Sector rural y pesquero

Problema no desarrollado
sustentablemente
Causas
,7 A B (0 D E
Actividades Pobreza de Degradacion Entorno Marco
agropecuarias y las familias de los econoémico institucional
pesqueras con rurales recursos desfavorable débil
bajo naturales
crecimiento

Fuente: Diagnostico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del SRP de México

Para tener una visidn rapida de las relaciones causales sefialadas en dicho documento que influyen
en el Problema del SRP, las siguientes tablas las presentan de manera resumida:


http://200.53.122.92/tmp/diagnostico_completo.pdf
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Tabla 2. Relaciones de causa efecto del SRP: Actividades agropecuarias y pesqueras con bajo crecimiento

A.1 Bajo desarrollo de capacidades técnico-productivas y empresariales
(i) Bajos niveles de escolaridad
(ii)  Bajo acceso a la informacion econémica
(iii)  Bajo acceso a la informacidn técnico-productiva

A.2 Innovacidn tecnoldgica insuficiente en el SRP

(i)  Sistemas de investigacion, validacion y transferencia tecnoldgica desvinculados de las
necesidades de innovacion productiva

(ii) Inadecuada estrategia de innovacion agropecuaria

(iii) Desinterés de instancias privadas para generar innovaciones

A.3 Bajos niveles de productividad de las UER
(i) Baja incorporacion de tecnologias en las UER
(ii)  Baja capacidad de gestion empresarial
(iii) Baja dotacion de bienes de capital
A.4 Acceso limitado al mercado de productos agropecuarios y pesqueros
(i)  Débil integracion de las cadenas productivas
(ii)  Deficiencias en la infraestructura de apoyo a la produccion y comercializacion

(iii) Baja calidad de los productos agropecuarios y pesqueros

A.5 Insuficiente financiamiento para la actividad agropecuaria y pesquera
(i)  Mercado financiero poco desarrollado en el medio rural

A.6 Patrimonio fito y zoosanitario desfavorable
(i) Arreglo institucional inadecuado
(ii)  Reducida capacidad operativa para desplegar una estrategia fitozoosanitaria efectiva
(iii) - Bajos incentivos privados para realizar acciones de mejora sanitaria
A.7 Altos niveles riesgo de la actividad agropecuaria y pesquera
(i) Mecanismos de transaccion formal costosos
(ii) Inseguridad

(iii)  Fenémenos climatoldgicos adversos

Tabla 3. Relaciones de causa efecto del SRP: Pobreza de las Familias Rurales

B.1 Bajos ingresos de los hogares rurales (monetarios y no monetarios)

(i) Bajos niveles de productividad de las UER
(ii)  Baja capacidad de insercion laboral en actividades con un nivel de remuneracién mayor al
minimo
(iii)  Bajo nivel de desarrollo de actividades econdmicas no agropecuarias
B.2 Bajo desarrollo de capital humano

(i) Bajos niveles de educacion de la PEA rural
(i) Inadecuadas condiciones de nutricion y de salud familiar




Tabla 4. Relaciones de causa efecto del SRP: Degradacion de los Recursos Naturales
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C.1 Sobreexplotacion de los recursos pesqueros

(i)  Exceso de flota pesquera de pequefia escala
(ii) Captura excesiva de organismos juveniles
(iii) Vedas no respetadas

C.2 Erosion de suelos

(i)  Técnicas de labranza inadecuada
(ii)  Excesiva carga animal
(iii) Deforestacion
(iv) Uso de suelos no aptos para produccion agropecuaria
C.3 Salinizacidn de suelos
(i) Riego excesivo
(ii)  Intrusion salina
C.4 Sobreexplotacion de los recursos hidricos
(i) Subsidios distorsionantes a la energia
(ii)  Baja eficiencia de riego
(iii) Nulo o escaso control de concesiones o cuotas de uso de agua
(iv) Sobreconcesionamiento de uso de agua
C.5 Contaminacion de cuerpos de agua y suelos

(i) Mal manejo de residuos de la produccion agropecuaria y acuicola
(ii)  Uso excesivo de agroquimicos

C.6 Emisiones de gases de efecto invernadero

Tabla 5. Relaciones de causa efecto del SRP: Entorno Econémico Desfavorable

D.1 Tipo de cambio sobrevaluado
D.2 Precios internacionales distorsionados

D.3 Mercado oligopoélico de insumos

Tabla 6. Relaciones de causa efecto del SRP: Marco Institucional Débil

E.1 Baja coordinacién interinstitucional
E.2 Reglamentacion débil para el funcionamiento de los programas publicos

E.3 Instituciones informales que desvian la politica sectorial

Fuente: Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agropecuario y Pesquero de México

Como se puede apreciar, son multiples los factores que limitan el desarrollo sectorial, como

también son diferentes sus consecuencias sobre las regiones; los productores; el trabajo

asalariado; el empleo; la especializacién productiva; la competitividad; la migracién campo-ciudad

e internacional; la mecanizacion de la produccién; la vinculacion de la produccién con las cadenas

agroindustriales a nivel nacional e internacional; el capital social; y los recursos naturales.
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EL Diagndstico destaca las diferencias que persisten en la estructura productiva en el medio rural
de nuestro pais y sefiala que éstas no sélo se derivan de la distinta dotacién de recursos naturales
y condiciones agroecoldgicas que se reflejan en los patrones productivos regionales, sino en la
polarizacidn entre los productores, con un amplio segmento con escasos activos y en general
limitadas capacidades para mejorar sus condiciones, y un reducido segmento de productores que
muestra dinamismo y capacidad para competir frente a la oferta internacional.

El analisis de correspondencia entre las principales orientaciones de la politica sectorial y los
problemas y causas que se presenta a continuacidén se concentra en cuatro problemas, partiendo
de que son éstos los cuatro frentes en los que incide directamente la SAGARPA?. Se considera que
lo relacionado con las causas del entorno econdmico, no corresponde al dmbito de sus
atribuciones y su atencion. En el siguiente capitulo este analisis se hara a nivel de las Unidades
Econdmicas Rurales (UER), segun la estratificacién propuesta en El Diagndstico.

& La atencién del problema relativo al entorno econémico no depende de la politica sectorial, aunque se reconocen los
efectos negativos que ha tenido la crisis financiera mundial sobre la economia nacional en su conjunto y en especial
sobre el sector agropecuario y pesquero. Es importante sefialar que la coyuntura econdmica positiva en los dos primeros
afos y los ultimos dos de la administracidon favorecio la generacion de producciones elevadas en los subsectores
agricola, pecuario y pesquero, el empleo formal, la inversidn en redes de proteccién social y, por ende, la reduccion de la
pobreza. Contrario a ello, la caida de los indicadores en los afios intermedios (desaceleracion de la produccidn, el ingreso
y el empleo; caida de las remesas; y los altos precios de los alimentos), presioné un aumento de la pobreza.

Los vaivenes del entorno representan un riesgo permanente que se manifiesta en grado diferenciado en las distintas
regiones geograficas del pais y en los diferentes tipos de UER. Los impactos se derivan, entre otros, de: a) la caida en la
demanda de los paises desarrollados; b) fendmenos climaticos que afectaron la produccidn; c) tendencia al alza de los
precios de productos basicos; d) caida de las remesas; y e) la caida del turismo.
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3. Formulacién de una estrategia diferenciada para operar la politica

A. Estrategia de intervencion diferenciada

Las condiciones y politicas que conforman el SRP han cambiado en las ultimas dos décadas, luego
de un programa de liberalizaciéon del comercio en general y las reformas de politica sectorial que
fueron aceleradas por los tratados de libre comercio de México con diversos paises del mundo; sin
embargo, una caracteristica basica del sector rural es su estructura heterogénea de productores,
ademads de la gran cantidad de trabajadores sin tierras que tradicionalmente no han sido
considerados por las politicas de fomento sectorial y que dependen del empleo rural no agricola.

Este serda uno de los desafios que tendra la préxima administracién: definir una estrategia de
desarrollo que refleje las necesidades de todos los productores, como condicidon necesaria para
avanzar hacia un desarrollo integral y equitativo en el medio rural.

Las medidas de politica adoptadas a lo largo de la historia del pais por lo regular han sido
generalizadas con un impacto diferenciado, segln las desiguales realidades de los productores,
eliminando la posibilidad de identificar alternativas de apoyo eficaces, de acuerdo con las disimiles
dotaciones de capital natural, humano y social, financiero, etc. Por ejemplo los grandes
productores comerciales del pacifico-norte del pais, que estdn claramente conectados con el
mercado, han sido los principales beneficiarios de politicas de inversidon en obras de irrigacién a
gran escala; de subsidios para la comercializacién; de fertilizantes, maquinaria y subsidios a la
electricidad; y de inversiones intensivas en capital. Por otro lado, habra que precisar si los
pequefios productores comerciales que venden la mayor parte de su produccién en mercados
regionales han sido beneficiados por las transferencias de recursos para la comercializacion. Los
productores de subsistencia que estan dispersos por todo México, pero se concentran
fundamentalmente en los Estados del Centro, Sur y Sureste, dependen de la transferencia de
recursos para complementar sus ingresos y no se benefician de los apoyos para la
comercializacién, ademads de que son impactados negativamente por las politicas de apoyo a los
precios al consumo y por la disminucidn en la demanda de mano de obra rural. Estos productores
tienen poco acceso a los programas de fomento del Gobierno y a las fuentes de crédito.

Finalmente, existe una cantidad importante de jornaleros sin tierra que se ven afectados por el
incremento de los precios de productos basicos como maiz y frijol, ademas de la baja en los
salarios y de la reduccion de la demanda de mano de obra rural para los que actualmente la
SEDESOL opera el Programa de Atencion de Jornaleros Agricolas, que tiene el objetivo de
contribuir a la proteccion social de los jornaleros agricolas y los integrantes de sus hogares.’

® Contribuir a la ampliacién de capacidades de los jornaleros agricolas y los integrantes de su hogar, otorgando apoyos
en alimentacidn, salud, infraestructura, educacion e informacion y promoviendo su acceso a los servicios basicos (Poder
Ejecutivo, SEDESOL, 2012).
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Derivado de lo anterior, en varias ocasiones, y desde varios frentes, se ha manifestado la
necesidad de implementar intervenciones diferenciadas en el sector rural y pesquero'® (CEPAL,
1982; Banco Mundial, 1994; Poder Ejecutivo, 1995; SAGARPA, 2001; Schejtman y Berdegué, 2003;
y SAGARPA, 2007). En consecuencia han surgido varias iniciativas para agrupar a los productores
considerando diferentes criterios (tamafio de la unidad productiva, produccién, nivel de ingresos,
ubicacidn geografica, pertenencia a grupos productores, nexos con el mercado, etc.), sin que hasta
el momento se haya logrado concluir una definicién clara y homogénea que haga efectiva las
intervenciones en el sector para dar cumplimiento al articulo 9 de la LDRS, considerando la
diversidad socioecondmica y cultural de los sujetos de la Ley, asi como los distintos tipos de
productores.

B. Avances de atencidn diferenciada a nivel federal y estatal

Iniciativas nacionales

Después de la implementacién de profundas medidas de ajuste estructural en el sector
agropecuario mexicano, en 1994 El Banco Mundial elaboré el documento titulado Notas sobre
agricultura, Recursos Naturales y Pobreza Rural, en el que agrupd a los productores del sector en
cuatro estratos para fortalecer la politica sectorial, con base en la superficie, ubicacion geografica
y produccion (World Bank, 1994). Un afio después el mismo Banco ajusto este ejercicio ampliando
los estratos a cinco grupos, dependiendo de su acceso a la tierra: (i) trabajadores sin tierra; (ii)
agricultores de subsistencia con 0-2 hectareas; (iii) productores comerciales de pequefia escala
con 2-5 hectdreas; (iv) productores comerciales medianos con 4-20 hectdreas; y (v) grandes
productores comerciales con mas de 20 hectareas (World Bank, 1995):

Tabla 7. Estratos en el sector agropecuario identificados en 1995

ESTRATO SUPERFICIE UBICACION PRODUCCION
1. Productores comerciales grandes Mas de 20 ha, Noreste y Maiz, trigo, frijol, y
_ el 20% de riego. | Centro, y en café, sorgo, soya,

Representan el 52% de la superficie agricola y

el 9% de los productores del pais. cartamo,

menor medida

Menos del 10% pertenecen a comunidades
indigenas.

El mayor porcentaje de su ingreso proviene de
la agricultura (aprox. 60%)

- Tienen diversificadas sus fuentes de ingreso

en el pacifico
sur.

horticultura, y
forrajes, y otros
granos basicos

2. Productores comerciales medianos

- Representan el 13% de la superficie agricola y
el 31% de los productores.

- Aproximadamente el 11% pertenecen a

Entre 5y 20 ha,
el 18% de riego.

En todo el
pais, con una
pequena
concentracion
en el Pacifico

Maiz, frijol, trigo,
café, azucar de
cafia., algoddn,
granos basicos,
horticultura, y

19| PND 1995-2000 sefialaba: “el desarrollo social ha sido heterogéneo en las diversas regiones del pais. Los indicadores
del bienestar, particularmente de educacion y salud, infraestructura y grado de industrializacion, muestran desequilibrios
profundos. La cuestion regional tiene dos dimensiones: la primera son las marcadas desigualdades en las macrorregiones
del norte, centro, centro sur, las costas del golfo y las del Pacifico; la segunda corresponde a las microrregiones que en
cada entidad federativa muestran condiciones de desventaja econémica y social” (Poder Ejecutivo, 2001).
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comunidades indigenas. Sury el Golfo oleaginosas.
- La agricultura es su segunda fuente de de Mexico

ingresos (la primera proviene de fuera del

sector -salarios no agricolas, negocios y

transferencias del gobierno-)
3. Productores comerciales pequeios Entre 2y 5 ha, Centroy Maiz, frijol y café,
- Representan el 11% de la superficie agricolay | @Proximada- Pacifico Sur cafia de azlicary

o .
el 25% de los productores. mente el 18% trigo.
de riego.

- Aproximadamente el 17% reside en municipios
con poblacion indigena

4. Productores de subsistencia

- Representan el 5% de la superficie agricola y el
34% de los productores del pais.

- Aproximadamente el 22% reside en municipios
con poblacién indigena

- La agricultura es su principal fuente de ingreso

Menos de 2 ha,
el 17% son de
riego.

Principalmente
en Centroy
Pacifico Sur, y
pequena
presencia en el
Noroeste

Maiz, frijol y café

5. Trabajadores sin tierra
- Aproximadamente 600,000

- No tienen acceso a subsidios para la
comercializacion, ni a programas sociales y de
finanzas rurales

Venden su fuerza
de trabajo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

En 2005, en el marco de la Alianza para el Campo, la FAO hizo un ejercicio para proponer

lineamientos metodoldgicos para elaborar estudios de estratificacién que ayudaran a disefiar e

implementar politicas y esquemas de apoyo en el desarrollo rural. Una de las conclusiones del

estudio fue que hay poca claridad sobre lo que significa estratificar y sobre la forma en que se

puede utilizar la informacién obtenida y sefala que son pocos los ejercicios de estratificacion a

nivel subnacional, y ain menos los resultados utilizados para orientar y focalizar los recursos de

apoyo al sector (FAO, 2005).

El estudio presenta el proceso y metodologia a seguir en los estudios de estratificacién y propone,

como parte de sus resultados, algunos criterios para hacer estratificaciones y clasificar a los

productores en grupos de analisis relativamente homogéneos para ser comparables, mismos que

a continuacioén se presentan:

1. Caracteristicas socioecondémicas

Escolaridad

Edad

Género

Dependientes econdmicos

SO oo T o

Ubicacion del domicilio del productor
Pertenencia a grupos prioritarios
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2. Caracteristicas econémicas

a. Grado de marginacion de la ubicacién geografica del predio en la que se realizara
la inversidn
Existencia y calidad de caminos y vias de comunicacion

c. Distancia a mercados o centros poblacionales de importancia

3. Caracteristicas econémicas del productor

Valor de los activos productivos
Escala de operacion

Nivel de insercion en el mercado
Ingresos

Régimen de propiedad de la tierra

oo oo

4. Caracteristicas productivas

a. Nivel tecnoldgico

b. Rendimientos

c. Calidad del suelo

d. Precipitacion pluvial y disponibilidad de riego

5. Caracteristicas de grupos u organizaciones

Pertenencia a organizaciones

Tipo de organizacion

Numero de integrantes del grupo u organizacién
Antigliedad de la organizacion

a0 oo

Disposiciones legales y normativas

Desde 2001 con la publicaciéon de la LDRS, se establecieron ordenamientos precisos'' sobre la
necesidad de brindar una atencién diferenciada, a partir del reconocimiento de las diferencias
regionales y la hetereogeneidad socioecondmica y cultural en el medio rural. Estos ordenamientos
se han recogido en la ejecucién de diferentes programas, como puede observarse en la siguiente
tabla:

Tabla 8. Ordenamientos legales y normativos para la estratificacion

LEY / <
NORMATIVIDAD DISPOSICION

RO Alianza para el 4.2. Poblacién Objetivo. Conforme lo establece la LDRS, Articulo 20., “son sujetos los ejidos,
Campo. 2002 comunidades y las organizaciones o asociaciones de caracter nacional, ...

Para los Programas El Art 90, establece que la estrategia de orientacion, impulso y atenciéon a los programas y
de Fomento Agricola, | acciones para el desarrollo rural sustentable deberan tomar en cuenta ademas de la
de Fomento heterogeneidad socioecondmica y cultural de los sujetos de esta Ley, los distintos tipos de
Ganadero, de productores en razén del tamafio de sus unidades de produccion o bienes productivos, y su
Desarrollo Rural, de capacidad de producciéon para excedentes comercializables o para autoconsumo.

Sanidad e Inocuidad Por otra parte, el Decreto del Presupuesto de Egresos establece que se deberd privilegiar a la

Agroalimentaria, del

1 Ley de Desarrollo Rural Sustentable, articulos 3, 5, 7,9, 12, 17 50, 74 y 191.
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Sistema de
Informacidn para el
Desarrollo Rural
Sustentable, y de
Apoyos para la
Integracion a los
Mercados y Fomento
a las Exportaciones
Agroalimentarias
(DOF 15/03/02)

poblacidon de menores ingresos, por lo que la SAGARPA establece las siguientes definiciones:

a) Productores de Bajos Ingresos, en Zonas Marginadas. Persona fisica o moral que de manera
individual o colectiva, realice preponderantemente actividades en el medio rural con potencial
productivo, en comunidades que cuenten hasta 2,500 habitantes y en municipios de alta y muy
alta marginacion, asi como en las comunidades indigenas; y que en funcién de su actividad
productiva posean hasta 10 ha de riego o hasta 20 ha en temporal, cuando su ocupacidn principal
sea la agricultura; hasta 20 cabezas de ganado mayor o 100 de ganado menor o 25 colmenas,
cuando se dediquen preponderantemente a la ganaderia. Incluye también a grupos prioritarios
de mujeres, personas de la tercera edad, jovenes y jornaleros con o sin acceso a la tierra.

b) Productores de Bajos Ingresos, en Transicion. Persona fisica o moral que de manera individual
o colectiva, realice preponderantemente actividades en el medio rural, en cualquier comunidad y
municipio, y que en funcién de su actividad productiva cuente con una superficie maxima de 20
ha de riego o hasta 40 ha en temporal, cuando su ocupacion principal sea la agricultura, con
excepcion de los sistemas de produccidn de cultivos intensivos en capital que contratan mano de
obra; y hasta 70 cabezas de ganado mayor en las regiones tropicales, y 50 cabezas de ganado
mayor en el resto del pais, o sus equivalentes en especies menores, cuando se dediquen
preponderantemente a la ganaderia.

c) Resto de Productores. Persona fisica o moral que de manera individual o colectiva, realice
preponderantemente actividades en el medio rural, en cualquier comunidad y municipio, y que
en funcion de sus sistemas de produccidn y actividad productiva cuente con superficies y cabezas
de ganado mayores a las establecidas para los productores de bajos ingresos, y que cumpla con lo
establecido en la Ley Agraria, Titulos Quinto; y Sexto.

4.3.2. Monto de los Apoyos

Cada uno de los programas de la Alianza establece los montos maximos de apoyo, tanto en
porcentaje como en recurso presupuestal federal, respetando los apoyos determinados en lo
general. Por su parte, los gobiernos de los estados podran diferenciar los apoyos antes citados
con base en el “Estudio de Estratificacién de Productores” que acuerde el CEA; estudio que, como
orientacién fundamental, deberd considerar por lo menos a la poblacion objetivo descrita en el
apartado correspondiente y la definicidon de cultivos intensivos en capital que contrata mano de
obra, respetando siempre los montos maximos de recursos federales establecidos en estas RO.

5. Lineamientos Especificos
5.1.1. Instancias Ejecutoras.

Con base en los Convenios de Concertacién, se ratifica la operacién de los programas de la
Alianza para el Campo por los gobiernos estatales, quedando bajo su responsabilidad su ejercicio.
A continuacion se desglosan las atribuciones y responsabilidades de las instancias ejecutoras:

e) Formular el “Estudio de Estratificacion de Productores”, que permitan el otorgamiento de
apoyos diferenciados, que como orientacion fundamental deberd considerar por lo menos a la
poblacidn objetivo descrita en el apartado correspondiente y la definicion de cultivos intensivos
en capital que contrata mano de obra, respetando los montos maximos establecidos en estas RO.

RO 2010 de los
Programas de la
SAGARPA

( DOF 29/12/2009)
Articulo 8

En la modalidad 1 (Concurrencia de recursos convenidos con las Entidades Federativas,
administrados y operados por los FOFAES) se prevé:

Parrafo 2, 3, 4 y 5: Con el propdsito de que los recursos que administran y operan los FOFAES en
la modalidad 1 se otorguen y ejerzan considerando las diferencias regionales y locales, asi como
criterios de objetividad, equidad, transparencia y selectividad; las Entidades Federativas, a través

de la SDA, con el aval de una institucidon de Educacidn Superior o por un organismo reconocido a
nivel nacional o internacional, serd el responsable de proporcionar a la Secretaria, considerando
en su oportunidad, la informacion del VIII CNA y conforme a estudios previos o realizados ex
profeso, la estratificacion de productores y la regionalizacién a aplicar en la Entidad Federativa,
misma que deberd permitir en cada Entidad, identificar con precisidon a la poblaciéon objetivo y
region.
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La estratificacion de productores debera considerar, mediante la utilizacidn de pardmetros, su

diferenciacidn en tres estratos conforme a su nivel de capitalizacién derivada de su posesién
actual de activos productivos: 1) bajo o nulo, 2) medio y 3) alto; en tanto que la regionalizacién

deberd considerar el nivel de desarrollo de las diferentes regiones y localidades de cada estado,

por lo que igualmente se deberan definir tres estratos: a) Localidades de Alta y muy Alta
marginacién, b) Localidades de Marginacion Media y c) Localidades de Baja y Muy Baja

Marginacion, para este propdsito se deberd considerar la clasificacion de pobreza o indice de

marginacion de cada una de las localidades de la entidad.

Una vez elaboradas las propuestas de estratificaciéon de productores y la regionalizacion, se
someteran a consideracion del CEDRS; validadas por éste, la SDA las enviara a la Secretaria.

RO 2011(31/12/10
Modif 2/05/11)
Componente de
pesca

Articulo 11.

Articulo 64. En la
concurrencia de
recursos con las
Entidades
Federativas, se
deberd cumplir lo
siguiente:

Inciso Il, parrafo 5:

Articulo 13.-
Programa para la
Adquisicién de
Activos Productivos

El objetivo especifico es incrementar los niveles de capitalizacion de las unidades econdémicas
pesqueras y acuicolas ...

La poblacién objetivo es personas fisicas o morales que se dediquen a actividades primarias
pesqueras y acuicolas (que cuenten con los permisos o concesiones en la materia), conforme a la
estratificacién de productores y su regionalizacidn.

El porcentaje maximo de apoyo sera de hasta el 50% del costo total del proyecto, con excepcion
de los apoyos dirigidos a productores de bajos ingresos o en zonas con problemas de degradacion
de recursos que se atienden con COUSSA y Desarrollo de Zonas Aridas que seran conforme se
establezca en las RO y la estratificacion realizada por las Entidades Federativas.

Inciso V, parrafos 1y 2

La estratificacion de productores a aplicar en cada Entidad Federativa serd por localidad, de

acuerdo al grado de marginacion definido por el CONAPO. La SDA podra incluir el nivel de
capitalizacidon de la poblacién objetivo como criterio adicional de estratificacion; en este caso

dicho criterio debera ser paramétrico y avalado por una institucion de Educacion Superior o por
un organismo reconocido a nivel nacional o internacional, considerando en su oportunidad, la
informacidn del VIII CNAP y conforme a estudios previos o realizados ex profeso.

Una vez elaboradas las propuestas de estratificacion de productores, se someterdn a
consideracion del CEDRS; validadas por éste, la SDA las enviard a la Secretaria.

Fraccién .- Objetivo Especifico.- Incrementar los niveles de capitalizacion de las unidades
econdmicas de los productores rurales y pesqueros a través del apoyo subsidiario a la inversién
en bienes de capital estratégico,...

Fraccion Il.- Lineamientos.

Il.1. Poblacién Objetivo.- .. conforme a la estratificacién de productores y la regionalizacién que

se establece en el articulo 8 de las presentes Reglas de Operacidn.

11.2.2. Procedimiento de Seleccién.

I1.3.2. Monto de los apoyos para la modalidad 1: ..., por lo que debera aplicar al menos el 50% de
los recursos en concurrencia de recursos en apoyo a beneficiarios de localidades a), y el estrato
1), conforme se define en el Articulo 8, en el entendido que ambas clasificaciones pueden ser
total o parcialmente incluyentes.

El apoyo gubernamental del programa podra ser hasta del cincuenta por ciento (50%) del costo
de los bienes o inversiones para cada proyecto a apoyar, o hasta $750,000.00 por beneficiario,
conforme al analisis de la solicitud o proyecto, con las siguientes excepciones:

Para los productores del estrato 1), el apoyo podra ser de hasta el 75% del costo total del
proyecto, bienes o inversiones a, sin rebasar los $750,000.00 por beneficiario.

El Comité Técnico del FOFAE establecerd, para el resto de productores en el rango intermedio a
los previamente sefialados, los porcentajes de apoyo a aplicar.

Una vez elaboradas las propuestas de porcentajes de apoyo para la estratificacién de productores
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PROMAF 2011(Firco)

y la regionalizacidn, la SDA los sometera a consideracion y validacion en su caso del CEDRS

POBLACION ELEGIBLE

El PROMAF 2011 dara atencion sélo a personas morales (organizaciones) cuyos socios de pleno
derecho estén considerados en alguna de las siguientes poblaciones objetivo:

1.- Productores de baja escala (de variedades criollas con nichos de mercado especifico).-
Personas morales integradas por productores de baja escala con especialidad de variedades
criollas de maiz y/o frijol que por sus caracteristicas se utilice para atender nichos de mercado
especificos (maiz pozolero, maices morados y rojos, entre otros). Los productores interesados
podran participar por un maximo de tres anos.

2.- Productores en Transicidon.- Personas morales integradas por productores de maiz (de
preferencia amarillo) y/o frijol, con superficies ubicadas en zonas de medio y alto potencial
productivo conforme a la clasificacion del INIFAP; con participacion por un periodo maximo de
tres afios en este rubro, y podran al cuarto afio participar como productores de alto rendimiento.

3.- Productores de Alto Rendimiento.- Personas morales integradas por productores de maiz (de
preferencia amarillo) y/o frijol, con superficie ubicada en zonas de medio y alto potencial
productivo conforme a la clasificacion del INIFAP, que cuenten con acceso al financiamiento para
la aplicacion del paquete tecnoldgico, con participacion por un periodo maximo de tres afios en
este rubro.

RO 2012
30/12/11
Componente de
pesca

Articulo 11.

Articulo 68.

El objetivo especifico es incrementar la capitalizacion de las unidades econdmicas pesqueras y
acuicolas a través del apoyo subsidiario a la inversion en bienes de capital estratégicos para ...
Poblacion objetivo: son personas fisicas o morales que se dediquen a actividades primarias
pesqueras y acuicolas (que cuenten con los permisos o concesiones en la materia), conforme a la
estratificacion de productores y su regionalizacién

En la concurrencia de recursos con las Entidades Federativas, se debera cumplir lo siguiente:

Inciso 2, parrafo5:

El porcentaje maximo de apoyo serd de hasta el 50% del costo total del proyecto..., que se
establezca en las RO y la estratificacion realizada por las Entidades Federativas.

Inciso V, parrafos |, Il y Il

La estratificaciéon de productores a aplicar en cada Entidad Federativa sera por localidad, de
acuerdo al grado de marginacion definido por el CONAPO. La SDA podrd incluir el nivel de
capitalizacién de la poblacion objetivo como criterio adicional de estratificacion; en este caso
dicho criterio...

CPEUM.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

SDA.- Secretaria de Desarrollo Agropecuario de los Estados o equivalentes

Fuente: Elaboracion propia

Otros programas de la SAGARPA que también han hecho aportaciones para focalizar sus recursos a

partir de criterios de estratificacion, se sefialan a continuacion:
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Tabla 9. Otros Programas que utilizan una estratificacion

PROGRAMA ESTRATOS
PROGAN Estrato A. Personas fisicas, con 4 o mas unidades animal (U.A.) y 10 colmenas para el
caso de productores apicolas, e igual o menor a 35 U.A. medidas por vientres bovinos de
carne o leche, y sus equivalentes en otras especies.
Estrato B. Personas fisicas o morales con una escala productiva superior a la definida
para el Estrato A.
MASAGRO Productores de baja escala (no se especifica qué debe entenderse), principalmente para
productores con menos de 3 ha.
Agricultura Diferentes montos por tipo de productores: con menos 5 ha; de 5 a 25 ha; y mas de 25
protegida ha. Ademas diferentes porcentajes por grado de marginacidn
Componente de Productores agricolas hasta 10 ha (riego o temporal, ciclicos o perennes);
atencion de Productores pecuarios hasta 50 unidades animal de ganado mayor o su equivalente;
desastres . ,
tural Productores pesqueros con embarcaciones < 5 m de eslora; acuicolas hasta 5 toneladas
naturales

producto fresco al afo.

Fuente: Elaboracion propia

Algunos ejercicios estatales

Considerando las disposiciones anteriores, desde la década anterior, los Gobiernos de varias

entidades del pais han hecho ejercicios de estratificacién que proporcionan lecciones y elementos

relevantes que pueden ser capitalizadas en la sistematizacién de una estrategia nacional para

promover este instrumento como elemento fundamental para implementar la politica sectorial a

nivel nacional y subnacional. A continuacidn se presentan, como ejemplos, los resultados de

estratificacion de algunos de los ejercicios estatales realizados:




Tabla 10. Ejercicios de estratificacion estatales

ESTADO

CRITERIOS DE ESTRATIFICACION

ESTRATOS DEFINIDOS

Puebla (2005)

Nivel de ingreso, ahorro, capitalizacién, tamafio de unidad de
produccion y jornales contratados. Propodsito: (a) considerar
criterios acordes a la diferenciacion estructural de sector para la
asignacion de recursos publicos; (b) aplicar los recursos publicos
asignados a los Productores de Bajos Ingresos conforme a la
normatividad establecida; (c) orientar los recursos publicos a la
atencién de la demanda con una focalizacion para fomentar
actividades estratégicas; (d) aumentar la eficiencia en la aplicacidn
de los recursos, asi como el impacto productivo de los mismos; y (e)
definir pardmetros e indicadores adecuados para planear y
programar a nivel regional la asignacion y aplicacion de los recursos
publicos.

Productores de bajos Ingresos.- Unidades de produccién rural que
generan una cantidad de ingresos menor o cuando mucho igual a las

necesidades que tiene una familia rural promedio para resolver sus
necesidades basicas;

Productores transicionales.- Unidades de producciéon que generan
ingresos por encima de los requerimientos bdsicos sefialados de los
productores de bajos ingresos, y contratan hasta 500 jornales al afio);

Resto de productores.- Productores cuyos bienes productivos e
ingresos son superiores a los de los Productores de Bajos Ingresos y de
Transicion. (Gobierno del Estado de Puebla, 2005)

Sinaloa (2005)

Considerd las caracteristicas de las unidades de produccion rural, en
funcidén de los recursos productivos que posee, el cultivo o especie
que aprovecha, el beneficio y costo de su produccion, y los
excedentes que generan™.

Productores con un capital productivo:

Hasta 5 ha de riego o su equivalente en otros regimenes si se dedican
a la actividad agricola, y hasta 10 bovinos o su equivalente en otras
especies cuando su principal actividad sea la pecuaria:

De 5 y hasta 10 ha de riego o su equivalente en otros regimenes si se
dedican a la actividad agricola, y de 10 hasta 20 bovinos o su
equivalente en otras especies cuando su principal actividad sea la
pecuaria:

De 10y hasta 20 ha de riego o su equivalente en otros regimenes si se

dedican a la actividad agricola, y de 20 hasta 60 bovinos o su
equivalente en otras especies cuando principal actividad sea pecuaria

. De 20y hasta 50 ha de riego o su equivalente en otros regimenes si se

dedican a la actividad agricola, y de 60 hasta 120 bovinos o su
equivalente en otras especies cuando principal actividad sea pecuaria

Mayor a 50 ha de riego o su equivalente en otros regimenes si se
dedican a la actividad agricola, y mayor a 120 bovinos o su
equivalente en otras especies cuando su principal actividad sea la
pecuaria.

12 Excedente agropecuario.- Beneficio o ganancia neta obtenida de la actividad preponderante.
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Jalisco (2005)

i tamanfio de predio;

ii.  caracteristicas agroclimatoldgicas;
iii. asistencia técnica;

iv. crédito,

v.  rango de produccion;

vi. ingresos anuales;y

vii. nivel de educacion.

Productores con nivel de bajos ingresos;
Productores con nivel intermedio; y
Productores con nivel comercial o empresarial.

Baja California
(2005)

Evaluacion Externa Estatal de Funcionamiento y Operacion 2008 del
Programa de Adquisicion de Activos Productivos.

Criterios:

i.  indice de marginacion;
ii.  Nivel de activos productivos

Nivel actual de activos Bajo o nulo:

Productores agricolas con propiedad de hasta 100 ha de temporal o
10 ha de riego en cultivos basicos, naranja o mango.

Productores ganaderos, con propiedad de hasta 35 cabezas de ganado
mayor o su equivalente en otras especies

Productores pesqueros, con una embarcacion menor de a 10.5m de
eslora y capacidad extractiva de hasta 22 ton anuales, exceptuando
abuldn, langosta, erizo y almeja generosa, cuya capacidad extractiva
maxima sera de de hasta 15 ton anuales.

. Microempresas rurales con ventas anuales por socio equivalente a un

monto no mayor a 4 salarios minimos anualizados vigentes en el DF.

Nivel de activos medio:

Productores pesqueros, con una embarcacion menor de a 10.5m de
eslora y capacidad extractiva de hasta 22.1 y 45 ton anuales de
producto de bajo valor, exceptuando abuldn, langosta, erizo y almeja

Aguascalientes
(2010)

Definid nueve estratos de productores, combinando su nivel de
marginalidad y sus activos.

Los estratos se definen a partir de la siguiente matriz:

MARGINACION BAJO MEDIO MEDIO
/ ACTIVOS ALTO
BAJA
MEDIA
ALTA
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Nuevo Ledn
(2006)

En funcidon de los requerimientos establecidos por el Comité
Técnico Estatal de Evaluacion del Fideicomiso del Fondo de
Fomento Agropecuario en el Estado, realizé una estratificacion de
productores en los Distritos de Desarrollo Rural de Apodaca y
Anahuac. Este ejercicio considerd los siguientes criterios: (i)
Marginacion; (ii) Superficie; (iii) Ruralidad; (iv) Escala de operacidn
de UER; (v) Activos fijos productivos; (vi) Educacion; (vii)
Tecnificaciodn; (viii) Fuente y nivel de ingresos no agropecuario.

La estratificacion incluyd cinco niveles para la variable “Ruralidad”; otros
cinco niveles para la variable “Marginacién”; ademas de cinco “Tipos” que
definen el nivel de ingresos de los productores. El esquema de las dos
primeras variables (ruralidad x marginacién), resulta en un total de (5 x 5)
= 25 sub-estratos; mismos que, multiplicados por los cinco tipos que
definen el nivel de ingresos, el resultante es de (5 x 5 x 5) = 125 sub-
estratos de productores
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Otros ejercicios

Actualmente, y desde 1997, opera en el sector forestal una estratificaciéon o tipologia a nivel nacional con
cuatro niveles de productores a partir de criterios de organizacion y de capacidad productiva y comercial
(Banco Mundial, 1997; SEMARNAT, 1997, Rodriguez 2012). Esa tipologia ha aportado elementos importantes
para la planeacidn y orientacién de los programas sectoriales de fomento, principalmente para: (i) adecuar los
instrumentos de la politica publica a condiciones diferenciales; (ii) definir sus intervenciones por estado y
regiones productivas; (iii) precisar contrapartidas econémicas de los beneficiarios; (iv) reconocer y promover
los diferentes niveles de organizacidon para la produccion; y (v) promover un desarrollo gradual armédnico con
las distintas necesidades y condiciones locales (SEMARNAT, 2000; Rodriguez, 2012). Esa experiencia aporta tres
lecciones que pueden ser Utiles para el proceso que se realiza en el SRP:

i. Reconoce diferentes esquemas de desarrollo de los productores, fortalece la direccion de la politica,
elimina acciones estdndar y eleva la efectividad diferenciada, dependiendo de las caracteristicas de los
productores apoyados, contribuyendo en algunos casos a contener y/o disminuir la degradacién del
tejido social y los recursos naturales;

i. Define esquemas organizativos y de financiamiento reciprocos pertinentes entre los actores (gobiernos y
beneficiarios) que ayudan al equilibrio de poder para el desarrollo regional. Es decir, en la medida que los
beneficiarios participen de manera directa y explicita en el cofinanciamiento de actividades mejora el
logro de objetivos y la calidad de estos.

ii. La estratificacién o tipologia puede contribuir a definir estrategias de salida de los productores de los
esquemas de subsidios del gobierno.

Propuesta de estratificacién nacional

En 2008 FAO, CEPAL y UNAM recomendaron hacer una estratificacién de los productores rurales a nivel
nacional para destacar las caracteristicas y necesidades de cada estrato, a fin de que la SAGARPA focalice mejor
sus programas operativos y alcancen mejores resultados e impactos. Dicha recomendacidn fue implementada a
través del Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problemdtica del Sector Agropecuario y
Pesquero de Meéxico, realizado por FAO-SAGARPA en 2012. La propuesta estratifica las Unidades Econdmicas
Rurales (UER)™ en seis niveles, o estratos, considerando el valor de las ventas realizadas por las unidades
econdmicas, a partir de los datos de la Linea de Base 2008, elaborada también por FAO-SAGARPA.

Si bien la propuesta identifica parte de la problematica de las UER, proporciona otros datos relevantes sobre una
diversidad de condiciones en cuanto a ingreso, vinculacion con el mercado, tamafio de superficie, escolaridad, nivel
de capitalizacién, etc., que junto con otras variables que se sugiere incorporar al andlisis como infraestructura de
caminos, capital natural, capital social, nivel de organizacién, tecnologia utilizada, etc. pueden contribuir a consolidar

13 Se refiere a las Unidades de Produccién sefialadas en la LDRS (Articulos 7, 9, 32, 52, 54, 70, 144, 173), y en las Reglas de Operacion de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para 2012.
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la estrategia propuesta, y “aterrizarla” a nivel estatal para darle operatividad. La estratificacién realizada en E/

Diagndstico propone seis niveles o estratos:

Tabla 11. Estratos de Unidades Economicas en el Sector Rural y Pesquero

Ingresos por

Rango de ingresos por ventas

UER por
ESTRATOS UER Estrato ventas Ingresos por Ingresos por
promedio ventas minimo ventas maximo
E1: Familiar de subsistencia sin vinculacion
1,192,029 | 22.4% - - -
al mercado
E2: Familiar de subsistencia con vinculacién 2696735 | 50.6% 17,205 16 55200
al mercado
E3: En transicion 442,370 8.3% 73,931 55,219 97,600
E4: Empresarial con rentabilidad fragil 528,355 9.9% 151,958 97,700 228,858
E5: Empresarial pujante 448,101 8.4% 562,433 229,175 2,322,902
E6: Empresarial dindamico 17,633 0.3% 11,700,000 2,335,900 77,400,000
Total 5,325,223 | 100.0%

Nota: Las cifras pueden no totalizar 100% por efectos de redondeo

FUENTE: Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problemdtica del Sector Agropecuario y Pesquero de México, FAO-SAGARPA

2012.

Estrato E1: Familiar de subsistencia sin vinculacion al mercado. Destinan su produccion agropecuaria o
pesquera a cubrir las necesidades alimenticias de la familia. Sus ingresos se complementan con fuentes
externas a la Unidad, como subsidios gubernamentales, apoyos de familiares que habitan en el interior del

pais o en el extranjero y sobre todo, con el salario por emplearse fuera de la UER.

Estrato E2: Familiar de subsistencia con vinculacion al mercado. Tienen ingresos bajos por llevar un pequeno
excedente de produccidn al mercado, por vender su fuerza de trabajo fuera de la UER y por incursionar en

actividades no agropecuarias como pequefias tiendas y tortillerias, entre otras.

Estrato E3: En transicion. Con ingresos suficientes para cubrir las necesidades bdsicas de una familia. Los
problemas que enfrentan estan relacionados con mantener y mejorar la rentabilidad de la pequena

empresa.

Estrato E4: Empresarial con rentabilidad frdgil. Tienen caracter empresarial. Presentan rentabilidad fragil de
la actividad primaria que es su principal fuente de empleo e ingresos. Son las principales proveedoras de los

mercados regionales.

Estrato E5: Empresarial pujante. Son empresas que concentran sus actividades en el ramo agropecuario
(mds del 75% de su ingreso proviene de estas ventas). Tienen problemas de competitividad fragil.

Estrato E6: Empresarial dindmico. Son unidades de produccién con una escala considerable que podrian
llegar a compararse con empresas de la industria o del sector servicios.
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Con la informacién de El Diagndstico se construyé la siguiente tabla que presenta elementos que caracterizan

a los estratos sefialados, indicando su nimero, porcentaje en el total de UER, su ubicacién geografica, asi como

sus problemas y necesidades:

Tabla 12. Estratificacion Nacional de UER en el Sector Rural y Pesquero

ESTRATO UNIDADES CARACTERISTICAS UBICACION
El 1192 029 - Marginacidn: alta y muy alta Regiones
(22.4%) - Pobreza Alimentaria: 80.1% Centroy
- Pobreza de Capacidades: 83.0% Sureste
- H=64.3%, y M=35.7%. El 63.4% de las
- Edad promedio: 53.3 afios. UER se ubican
- Escolaridad promedio: 4.2 afios. eEf
- Sin escolaridad: 28.5% :E:dzpl\jlsélxico,
- Indigenas: 35.8% Guerrero,
- Destino produccién: 100% autoconsumo. Hidalgo,
- Apoyos gubernamentales: 28.0% de sus ingresos. Michoacan,
- Ingresos fuera de la UER (venta de mano de obra): 16.5% (P)l;i::aa”
- Valor promedio de activos productivos de 0.004 mdp. Veracruz
- Superficie promedio: 3.5 ha.
- Sin acceso al crédito.
E2 2,696,735 | - Marginacion: alta y muy alta Regiones
(50.6%) - Pobreza Alimentaria: 82.6% Centroy
- Pobreza de Capacidades: 86.8% sureste.
- H=74.6%, y M=25.4%. El 64.0% de las
- Edad promedio: 53.9 afios. UER se
- Escolaridad promedio: 4.7 afios. cor\centran en:
- Sin escolaridad: 23.0% Eglipijzéxico,
- Indigenas: 26.6%. Guerrero,
- Destino de la Produccién: autoconsumo y mercados locales Hidalgo,
- Actividades productivas: 44.9% del ingreso total. Michoacan,
- Apoyos gubernamentales: 16.4% de sus ingresos. E)l;ita)lzaa’,
- Valor promedio de activos productivos de 0.04 mdp. Veracruz
- Superficie promedio: 8.8 ha.
- Acceso al crédito: 2.7% UER
E3 442,370 - Marginacion: alta, media y baja. Regiones
(8.3%) - Pobreza alimentaria: 34.5% Ocsidente,
- Pobreza de Capacidades: 40.0% (B;eglll?o,'Centro y
- H=79.8%, y M=20.2%.
- Edad promedio: 54.5 afios. El 58.6% se
concentra en:




Escolaridad promedio: 5.4 aios. Chiapas,
Sin escolaridad: 16.3% Guanajuato,
Jalisco
Indi| :9.3%. ’
ndigenas 0 Michoacan,
Actividades agricolas: 81.1% UER Nayarit
Actividades ganaderas: 46.1% UER Puebla,
Destino de la Produccidn: venta en mercado nacional
L. . . Veracruz,
Actividades productivas: 71.6% de sus ingresos
Zacatecas
Apoyos gubernamentales: 7.6% de sus ingresos.
Valor promedio de activos productivos de 0.14 mdp.
Superficie promedio: 32.3 ha.
Acceso al crédito: 7.8% UER
E4 528,335 Marginacién: media y baja Regiones
(9.9%) Pobreza alimentaria: 17.9% Golfo,
. N ,
Pobreza de Capacidades: 19.7% or.oeste
Occidente y
H= 83%, Yy M=17%. BajIlO.
Edad promedio: 54.8 afios
Sin escolaridad: 12.1% EI 52.2% se
Escolaridad promedio: 6.2 ailos concen.tra en:
Guanajuato,
Indigenas: 7.1% Jalisco
Actividades agricolas: 73.3% UER Michoacan,
Actividades Ganaderas: 43.8% Nayarit,
Destino de la Produccidn: venta mercado nacional sinaloa,
Veracruz
Actividades productivas: 76.5% de sus ingresos
Apoyos gubernamentales: 5.5% de sus ingresos
Valor promedio de activos productivos de 0.24 mdp.
Superficie promedio: 37.5 ha
Acceso al Crédito: 13.1% UER
E5 448 101 Marginacién: media, baja y muy baja. Regiones
(8.4%) Pobreza alimentaria: 10.1% Nor.oeste,
Pobreza de Capacidades: 10.4% S:;fente y
H=83.6%, y M=16.4%. '
Edad promedio: 52.2 afios. El 63% se
Escolaridad promedio: 8.2 afios. cohcentra en:
Sin escolaridad: 6.8% Chlhua.hua,
Guanajuato,
Indigenas: 3.4%. Jalisco
Actividades agricolas: 75.3% UER Michoacan,
Actividades ganaderas: 40% UER Sinaloa,
Destino de la Produccién: venta mercado nacional Sonora,'
Tamaulipas,
Actividades agropecuarias: 83.4% de sus ingresos Veracruz.

Apoyos gubernamentales: 3.7% de sus ingresos.
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Notas:

- Valor promedio de activos productivos de 0.75 mdp.

- Superficie promedio: 141.4 ha

- Acceso al crédito: 44.5% UER

E6 17 633 | - Marginacién: Baja y Muy Baja Regiones
(0.3%) - Pobreza alimentaria: 5.4% Nor.oeste,

- Pobreza de Capacidades:6.4% (;:jci:ente y

- H=91.7%, y M=8.3%.

- Edad promedio 49.2 afios. El 55.4% se

- Escolaridad: 12.5 afios. conlwcen'lc.rfa en:

- Sin escolaridad: 2.4% Ezjifwfjhluztma’

- No indigenas. Guanajuato,

- Actividades agricolas: 75.6% UER Jalisco,

- Actividades ganaderas: 31.4% UER Sinaloa,

- Destino de la Produccién: venta mercados nacional y Sonora,.
exportacion Tamaulipas.

- Actividades agropecuarias: 81.4% de sus ingresos

- Apoyos gubernamentales: 2.4% de sus ingresos.

- Valor promedio de activos productivos de 5.0 mdp.

- Superficie promedio: 297.6 ha

- Acceso al crédito: 50.5% UER

TOTAL 5325 223
H = Hombres; M = Mujeres; mdp = millones de pesos; Sup.= superficie; Ha= hectareas
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FUENTE: Elaboracidn propia con datos del Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problemdtica del Sector Agropecuario y
Pesquero de México, FAO-SAGARPA 2012.
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De acuerdo con los datos de E/ Diagndstico, casi tres cuartas partes (73.04%) de las 5 322 223 UER
existentes en el pais corresponden a los estratos 1y 2. El primer estrato abarca al 22.4% del total
de las UER, mientras que el segundo estrato es el de mayor nimero de unidades en el pais,
representando mas de la mitad del total (50.6%). Es decir, en el pais hay casi 3.9 millones de
unidades que desarrollan actividades agropecuarias como parte de una estrategia de subsistencia
gue descansa cada vez mas en actividades fuera de la UER.

El Estrato 3 abarca al 8.3% de las UER vy el Estrato 4 al 9.9%. En total, en los dos estratos hay mas
de 970 mil unidades (18.2% del total) que presentan los problemas -pero también el potencial- de
una agricultura familiar capaz no solamente de lograr la subsistencia, sino de participar
significativamente en la oferta nacional de productos agropecuarios.

Finalmente, al Estrato 5 corresponde el 8.4% de las UER vy, por ultimo, el Estrato 6 abarca
solamente al 0.3% de las UER. Es decir, solo menos de medio millén de unidades son empresas
agropecuarias o pesqueras rentables y competitivas, las cuales presentan los problemas y las
ventajas de la actividad empresarial dentro de un sector que enfrenta severas dificultades.

Grafica 2. Unidades Econdmicas Rurales en México

E3:442,370
8.3%

E2: E4: 528,355
2,696,735 9.9%
50.6%

ES5: 448,101
8.4%

\ E6:17,633
0.3%

E1:1,192,029
22.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Diagndstico del sector rural y pesquero.
Identificacion de la Problematica del SRP de México, FAO-SAGARPA, 2012

Esta estratificacidon tendrd que ser fortalecida en el corto plazo para llevarla a ser un instrumento
estratégico para formular e instrumentar la politica sectorial en los niveles nacional vy
subnacionales. Algunos de los elementos que podrian considerarse son: conocer qué UER
disponen de medios para la transformacidon de materias primas y sus caracteristicas; incorporar
mayores especificidades del subsector pesquero, por ejemplo, cémo enfrentan la comercializacion
de productos frescos y su puesta a disposicion del usuario (red de distribucion e infraestructura de
frio para el mantenimiento y transporte)™.

“ Esto contribuye al acentuado intermediarismo que prevalece en el proceso de comercializacidn. Otros aspectos a
considerar en la estratificacion de las UER del subsector pesquero son la utilizacion de métodos, técnicas y artes de
pesca, la insuficiente inspeccidn, vigilancia y la contaminacion de los cuerpos de agua y sistemas lagunarios que han
contribuido al deterioro ambiental de zonas de pesca y en consecuencia a la disminucion de las poblaciones acuaticas.
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Por otra parte, encontramos que un nimero importante de Unidades se dedica a la agriculturay la
ganaderia, por lo que es conveniente se incluyan datos sobre su potencial para desarrollar otras
actividades. En estos casos la produccion podria depender de una visidn técnica que promueva la
diversificacion, asi como de capital para financiar la produccién. La produccién agropecuaria
podria permitir a las UER financiar los costos de produccion alterna.

Como se ha mencionado, la SAGARPA manifiesta que hara un esfuerzo por desarrollar un modelo
de atencidn sensible a la diversidad de condiciones del sector rural y pesquero “La heterogeneidad
social y productiva, la polarizacion social y los marcados desequilibrios regionales que caracterizan
al sector rural, originados por los bajos niveles de productividad, alta siniestralidad, deficientes vias
de comunicacion, pobreza y grandes limitaciones para competir en una economia abierta,
requieren de politicas de intervencion publica y los apoyos consecuentes, diferenciadas y
congruentes en cuanto al tipo y grado de desarrollo regional, tipologia de productores y sus
productos” (SAGARPA, 2001), “y que las caracteristicas geogrdficas, ecoldgicas, demogrdficas,
econdmicas y socioculturales inherentes en cada region y entidad federativa, hacen que el pais
tenga una gran riqueza por su diversidad y gran potencial, pero a su vez también representan
limitantes para su desarrollo productivo y social” (SAGARPA, 2007).

Perfeccionar esta estratificacién ayudara a mostrar las diferentes realidades de los productores
rurales y pesqueros dando la posibilidad de crear alternativas de apoyo efectivas, sobre todo
considerando que las poblaciones rurales, y sobre todo las indigenas, representan realidades
diferentes: “Las politicas orientadas hacia la poblacion indigena deben desterrar toda pretension
integracionista u homogeneizadora, lo que se busca hoy es una mayor participacion de los pueblos
indigenas en un esquema horizontal de trabajo. En este sentido, otro reto mds es de disefiar
modelos de desarrollo diferenciados ya que los pueblos indigenas son un conjunto diverso y
heterogéneo” (Galvez, 2005). Esto contribuira a fortalecer la planeacidn y programacién, y serd
ademds una herramienta analitica que consolide la politica sectorial al definir modalidades de
intervencidén diferenciadas y oportunas.

La estratificaciéon ayudard también a definir un modelo de atencién que integre a los diversos
actores en el sector, en particular a los asesores técnicos (o extensionistas), ademas del desarrollo
y/o consolidacion de espacios de participacion y concertacion social, dando otra dimension a la
planeacién de la politica publica en escalas regional, estatal y local.

Finalmente, la estratificacién puede ser un instrumento poderoso para fortalecer y operar la
politica sectorial al proporcionar elementos del universo de productores, sus problemas
estructurales a resolver que permitan direccionar las estrategias, los recursos presupuestales y las
acciones. En el plano operativo, permitiria a los promotores institucionales preparar un plan de
accion regional y local.

C. Atencion de la politica sectorial por estratos

Considerando que las caracteristicas y necesidades entre algunos de los estratos propuestos por
El Diagndstico son similares (ver Tabla 16), para este apartado se agruparon los seis estratos en
tres para destacar la atencién que ha tenido la politica sectorial para estos diferentes grupos de
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estratos: (E1 y E2) que denominamos de subsistencia; (E3 y E4) de transicién; y (E5 y E6) que
identificamos como empresariales o comerciales.

Otra precisién a la informacién proporcionada por E/ Diagndstico es que los diferentes estratos
estdn presentes en todo el pais como se presenta en la Tabla 17 siguiente; sin embargo, para las
agrupaciones que se presentaran (y que se reflejan en las siguientes tres figuras) se consideraron
Unicamente los estados cuya presencia porcentual es por lo menos 2%.

Tabla 13. Presencia porcentual de Estratos por Entidad

ENTIDAD El E2 E3 E4 E5 E6
Aguascalientes 0.6 0.4 0.7 0.7 0.9 2.1
Baja California 0.4 0.1 0.3 0.7 1.3 4.2
Baja California Sur 0.3 0.2 0.4 0.4 0.7 1.3
Campeche 0.9 1.0 1.1 0.9 0.9 1.1
Coahuila 14 1.0 1.2 1.0 1.1 3.4
Colima 0.2 0.3 0.7 1.0 1.8 1.8
Chiapas 71| 149 5.8 4.2 2.9 1.6
Chihuahua 2.8 1.5 3.0 3.5 5.9 8.4
Distrito Federal 0.3 0.5 0.3 0.2 0.2 0.1
Durango 1.6 1.6 2.9 2.8 2.7 2.4
Guanajuato 3.4 4.0 6.8 6.4 5.4 6.0
Guerrero 7.4 5.5 3.7 2.9 1.8 0.7
Hidalgo 5.6 4.6 1.8 1.3 1.0 1.4
Jalisco 3.1 3.1 8.8 10.5 11.3 8.3
México 11.1 4.7 2.3 1.8 1.7 3.5
Michoacan 4.9 4.9 7.1 7.1 8.1 3.6
Morelos 0.6 1.6 2.5 1.8 1.1 0.7
Nayarit 1.2 1.8 4.8 4.9 3.8 1.8
Nuevo Ledn 1.2 0.7 0.8 0.8 1.3 2.6
Oaxaca 10.5 7.1 3.0 3.1 2.0 1.0
Puebla 9.2 9.0 4.1 2.7 1.7 2.0
Querétaro 1.8 0.6 0.6 0.6 0.5 1.9
Quintana Roo 0.8 0.4 0.3 0.7 0.8 0.6
San Luis Potosi 3.8 4.0 2.7 2.4 1.9 2.0
Sinaloa 1.6 1.3 3.3 7.2 12.4 13.2
Sonora 0.9 0.8 2.0 2.6 4.2 10.7
Tabasco 1.8 2.7 2.3 2.0 1.6 1.1
Tamaulipas 1.0 1.0 4.1 4.2 5.2 4.6
Tlaxcala 2.0 1.4 0.5 0.3 0.3 0.4
Veracruz 7.6 133 16.3 16.1 10.5 4.1
Yucatan 2.1 1.7 1.0 0.8 0.9 1.2
Zacatecas 2.8 4.2 4.9 4.2 4.1 2.2
NACIONAL 100.0| 99.9| 100.1| 100.5| 100.0 100.0

Nota: Los totales pueden no sumar exactamente 100% debido al redondeo de cifras.

Fuente: Diagnostico del sector rural y pesquero. Identificacién de la Problematica del SRP
de México, FAO-SAGARPA, 2012
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La distribucidn geografica de los estratos de UER puede apreciarse desde otra perspectiva, con
base en la informacidon contenida en el Anexo 3 que se refiere a la concentracidn de cada grupo de
estratos por entidad federativa. De su anadlisis se puede resumir que entre las diferentes
entidades federativas, se identifican contrastes importantes en cuanto al tipo de estratos de
subsistencia, transicidon y empresariales que prevalecen en cada ambito territorial.

Considerando sélo la presencia de las UER de subsistencia en las entidades federativas, puede
apreciarse los contrastes que se indican en el siguiente cuadro:

Tabla 14. Concentracion de UER de subsistencia

CONCENTRACION de las UER DE
SUBSISTENCIA

En once estados: La proporcion de productores de subsistencia

Tlaxcala, Hidalgo, México, Puebla, Oaxaca, | (E1 + E2) es superior al 80% y tienen una

Chiapas, Chiapas, Guerrero, Distrito Federal, | minima proporcion de productores

ENTIDADES FEDERATIVAS

San Luis Potosi y Querétaro empresariales.

En 14 entidades: Los productores de subsistencia representan
Tabasco, Campeche, Coahuila, Nuevo Ledn, | entre el 50% y 80% del total de UER en la
Zacatecas, Quintana Roo, Veracruz, Morelos, | entidad.

Michoacan, Guanajuato, Aguascalientes,
Durango, Baja California Sur y Chihuahua

En 7 estados: Los productores de subsistencia representan
Nayarit, Jalisco, Sonora, Sinaloa, Colima, | menos del 50% del total y por ende son los
Tamaulipas y Baja California que mas proporcion de productores
empresariales tienen.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del “Anexo 3 Distribucion en las Entidades Federativas de las UER, segun estratos”.

Una dultima precision, antes de conocer la atencidn que la politica sectorial ha dado a las
necesidades de los diferentes estratos de UER, se refiere a que el ejercicio que se presenta a
continuacién tiene como finalidad identificar los programas, componentes o acciones
instrumentados por SAGARPA que brindan bienes o servicios que atienden algunos de los
problemas y necesidades de cada UER. En este sentido, los instrumentos de SAGARPA pueden
estar disefiados ex profeso para dar esa atencién, o bien, pueden tener otros objetivos y
representar diferente atencidn por estratos, como efecto de una aplicacién generalizada que se
aprovecha o impacta de acuerdo a las condiciones especificas diferentes de las UER, como pueden
ser por ejemplo las transferencias al ingreso.

i.  Problemas y atencion a los productores de los Estratos E1 y E2

En conjunto, las UER de los estratos 1y 2 representan el 73% del total de unidades de produccién
en el pais y se localizan en su mayoria en las zonas de alta y muy alta marginacion, con una alta
concentracién (80%) de estos productores en 14 estados que corresponden a las regiones centro y
sureste del pais (ver figura 4).
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Figura 4. Ubicacidon geografica de los Estratos E1y E2

Estrato1=22.4% del total
Estrato2 =50.6% del total

|: Estados que concentran 80% de las UER de subsistencia (Estratos 1y 2)

Los dos grandes problemas que enfrentan de manera general estos estratos son la pobreza y el

bajo desarrollo de capacidades, los cuales se desglosan de forma resumida en el siguiente cuadro

para apreciar las necesidades especificas y

atendidos durante esta administracion:

los principales instrumentos con los que fueron

Tabla 15. Principales problemas y necesidades de los Estratos E1y E2

PRINCIPALES PROBLEMAS

NECESIDADES

ATENCION PROGRAMAS SAGARPA

Muy baja produccion y
productividad

- Subocupacion, subempleo
y desempleo.

- Capacidad local débil.

- Marginacidn del entorno
territorial.
Muy baja producciény
productividad.
- Baja dotacién de capital

natural, financieroy
social.

- Bajo nivel tecnolédgico.

- Mejores condiciones laborales en
actividades agropecuarias y no

agropecuarias.

- Reducir marginalidad del entorno

territorial.

- Mejores condiciones en la

produccion de traspatio.

- Apoyo al autoconsumo.

- Organizacién social en torno a sus

principales actividades.

- Programas con enfoque territorial e

integral:

- Proyecto Estratégico para la

Sequridad Alimentaria (PESA),

Proyecto Estratégico de Desarrollo
de las Zonas Aridas (PRODEZA),

Trépico Himedo (TH),

- Modernizacion Sustentable de la

Agricultura Tradicional (MASAGRO),

- Programa Estratégico de Apoyo a la

cadena Productiva de Productores
de Maiz y Frijol (PROMAF) (incluye
agricultura de autoconsumo para
productores con menos de 3 ha),

- Fondo para la Induccidn de Inversidn

en Localidades de Media, Alta y Muy
Alta Marginacién (FOINI) y Fondo
para la Profundizacidn del
Financiamiento Rural (PROFIN).
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- Alta vulnerabilidad a
riesgos climatologicos

- Esquemas de aseguramiento

publico.

- Infraestructura preventiva.

- Componente de atencidén de

desastres naturales (CADENA).

- Acciones emergentes de alimentos

basicos deficitarios siniestrados
(nuevo en 2012).

- PROCAMPO.
- PROGAN.
- Fomento del café.

- Apoyos directos al ingreso.
- Pobreza de los hogares ) o
- Mejores condiciones en el hogar.

- Deterioro recursos
naturales: erosion,
contaminacién de suelo y

- Programas con enfoque territorial e
integral: COUSSA que opera en
coordinacién con PESA y PRODEZA
(Pequefias obras hidraulicas).

- Programas territoriales de
desarrollo sustentable.

- Mejores practicas de manejo y
agua. produccién para uso sustentable

de los recursos naturales. - Ordenamiento pesquero y acuicola

- Extension rural, capacitacion y - Reconversion productiva.

acompafiamiento permanente.

Notas: La identificacién de los programas orientados hacia estos estratos se basa principalmente en las definiciones establecidas en las
Reglas de Operacidn, el tipo de actividades, zonas y productos que se apoyan.

La mayoria de los componentes de los diferentes programas que se indican tienen una cobertura nacional. En el caso de PROMAF se
exceptuan los estados de Sinaloa, Baja California y DF; MASAGRO reporta en 2012 atencién en 27 entidades federativas; el PESA opera
en 16 entidades y Trépico Himedo en 23 entidades, en ambos casos comprenden los ocho con mayor presencia de E1 y E2; PRODEZA
opera en los municipios de atencidn prioritaria de zonas aridas y semiaridas de 19 entidades en; el Programa de Fomento de Café se
orienta a las 12 entidades productoras, todas con alta presencia de UER de subsistencia.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el Diagndstico FAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA y estructura programatico
presupuestal 2012 de SAGARPA.

La identificacidn de los programas que han permitido brindar atencién a estos estratos, se basa
principalmente en las definiciones establecidas en las Reglas de Operaciéon, en cuanto a la
poblacién objetivo, el tipo de zona o cultivo de atencidn, o el tipo de bien o servicio que se brinda
y que ya se han sefialado en el capitulo anterior. Sélo a manera de recapitulacion se mencionan las
siguientes puntualizaciones a continuacién.

e PESA: opera en 16 estados (municipios de mayor marginacién).

o PRODEZA: opera en 17 Estados (municipios de atencidn prioritaria con potencial en zonas
aridas y semidaridas).

e TH: opera en 23 Estados (Zonas de alta precipitacidn pluvial).
e  PROMAF: productores de maiz y frijol: (i) Baja escala; (ii) Transicidn; y (iii) Alto rendimiento
e MASAGRO: Productores de baja escala de maiz y trigo.

e Atencién de contingencias climatoldgicas: productores agricolas de hasta 10 ha de
temporal y riego, ciclicos o perennes; productores pecuarios de hasta 50 unidades animal
de ganado mayor (bovino) o su equivalente en ganado menor; productores pesqueros con
una embarcacion menor a 10.5 m de eslora y acuicolas con una capacidad productiva de
hasta 5 toneladas anuales de producto fresco.
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o  PROCAMPO: establece tres estratos: Estrato I: Productores del ciclo PV de temporal cuya
superficie elegible sea menor a 1 ha (cuota anticipada); Estrato Il: Productores del ciclo PV
de temporal cuya superficie elegible se encuentre en el rango de entre 1 y 5 ha (cuota
anticipada); y Estrato Ill: Todos los productores del ciclo PV no incluidos en los Estratos | y
I, asi como todos los productores pertenecientes al ciclo Ol (cuota posterior).

o  PROGAN: preferencia a productores con 5 hasta 35 unidades de ganado mayor o su
equivalencia.

e Fomento del Café.

e COUSSA: Atencién a municipios clasificados por la Secretaria en cada entidad federativa
como de mayor prioridad por el grado de deterioro, escasez o sobreexplotacién de sus
recursos productivos primarios (suelo, agua y vegetacion).

e  FOINI: Ofrece garantias para créditos a proyectos en las zonas mas marginadas del pais.

e PROFIN: Ofrece créditos a productores y proyectos que no han recibido financiamiento.

La politica sectorial tiene dos orientaciones centrales; i) atencidn territorial e integral de zonas de
alta y muy alta marginacion, condiciones agroecoldgicas particulares y/o con mayor grado de
degradacion o sobrexplotacion de recursos naturales y ii) atencidn mediante programas
orientados especificamente a productores de granos basicos en todo el pais, con prioridad para los
productores mas débiles.

Para atender las diferentes necesidades de estos estratos, en los ultimos afios la politica ha
privilegiado una atencién con un enfoque territorial e integral que se ha estructurado a partir del
Programa Especial de Sequridad Alimentaria (PESA), Proyecto Trdopico Humedo y Programa de
Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA), cuyas caracteristicas se han mencionado en el capitulo
anterior, por lo que sdélo se hardn algunas precisiones adicionales. Estos programas interactuan de
forma importante con el Programa de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural, para la
realizacion de los diferentes apoyos o acciones de capacitacién y asistencia técnica que se
requieren.

El PESA promueve una estrategia de intervencion territorial diferenciada, a través de las Agencias
de Desarrollo Rural (ADR), en coordinacidn con los pobladores locales™. La estrategia tiene como
finalidad promover el incremento de la produccién agropecuaria, innovacién de los sistemas de
produccidn, desarrollo de mercados locales, promocién del uso de alimentos y la generacién de
empleos, a fin de lograr la seguridad alimentaria y el incremento en el ingreso. Opera articulando
tres componentes: (i) apoyos a la Inversién en equipamiento e infraestructura; (ii) desarrollo de
capacidades y extensionismo Rural; y (iii) conservacidn de los recursos naturales.

> En 2012 el PESA opera en 8,300 localidades de alta y muy alta marginacidn de los estados de Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Para el 2012 el Programa tiene la meta de mejorar la alimentacién de cerca de 3.2
millones de personas del medio rural (Gobierno Federal, 2012).
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El PRODEZA se dirige a mejorar el nivel de vida de los productores de localidades y municipios de
alta marginacién de regiones aridas y semiaridas. Especificamente apoya: (i) la disponibilidad y
eficiencia en el uso del agua; (ii) la reconversidon de tecnologias y/o cultivos, y/o especies de mayor
adaptabilidad, menor demanda hidrica y mayor demanda de mercado; (iii) la reglamentacion y
tecnificaciéon de agostaderos; (iv) la incorporacién de los productores para agregar valor a la
produccién primaria; y (v) la contribucidn en el uso sustentable de los recursos naturales. Tiene
tres conceptos de apoyo: infraestructura, maquinaria y equipo; obras y practicas de conservacion
y uso sustentable de suelo y agua; y desarrollo de capacidades y extensionismo rural®.

El Proyecto Tropico Humedo fomenta la inversidon privada y/o social en las zonas del trépico
himedo y sub-himedo, a través de apoyos vinculados al financiamiento integral de cultivos y
actividades elegibles con potencial y mercado (Inversidn en equipamiento e infraestructura; y
desarrollo de capacidades, innovacidn tecnolégica y extensionismo rural) que mejore la viabilidad
financiera de los proyectos, preferentemente bajo un esquema de desarrollo de proveedores;
también da soporte técnico en desarrollo de capacidades, innovacién tecnoldgica y extensionismo
rural para fortalecer la competitividad de los productores.

Dos programas que se impulsaron en esta administraciéon tienen una especial importancia. Aunque
en términos presupuestales y de impacto o cobertura aun son muy limitados, significan un
esfuerzo para establecer mecanismos y apoyos dirigidos a los productores mas débiles, que
permitan una efectiva asistencia y capacitacidon con la incorporaciéon de paquetes tecnoldgicos
para aumentar la producciéon y productividad en el mediano plazo.

El MASAGRO" vincula la transferencia de tecnologia y el conocimiento desde centros de alta
investigacion hasta el productor primario mds necesitado. Vincula a estos productores con la
tecnologia de punta para combatir la pobreza.

El PROMAF busca incrementar la productividad a través de la utilizacién de semilla mejorada,
fertilizantes, agroquimicos y maquinaria y equipo agricola. Otorga apoyos, hasta el 50% del costo
de la maquinaria y hasta el 100% de las garantias liquidas para créditos de avio, y se focaliza en
areas con buena y alta productividad de maiz avalada por el INIFAP. Como ya se ha sefalado en el
capitulo anterior, los apoyos se otorgan a tres estratos de productores (de baja escala, en
transicion y de lato rendimiento) estableciendo limites maximos de superficie.

En atencién a la necesidad de recursos financieros para fortalecer la inversion y desarrollo de las
actividades en estos estratos, se han establecido programas para facilitar el acceso de los
productores al crédito formal. La SAGARPA establecid el Fondo para la Induccion de la Inversion
en Localidades de Mediana, Alta y Muy Alta Marginacion (FOINI), y el Fondo de Garantias del

'8 para 2012 se presupuestaron 900 mdp, de los cuales 300 millones se dirigen al desarrollo de capacidades y
extensionismo rural; 200 millones a la inversién en equipamiento e infraestructura para la produccién agropecuaria 'y
400 millones para obras de conservacion de suelo y captacién y uso sustentable del agua (fdem).

7 Se ha planteado incrementar 15% la produccién y los rendimientos de maiz y trigo y de otros cultivos de grano
pequefio (cebada, avena triticale y sorgo, entre otros) en zonas de temporal y agricultura tradicional (productores de
menor desarrollo) y disminuir en 10% los costos de produccidn en ha de los productores participantes. Fuente: Pdgina
oficial en internet de MasAgro (SAGARPA, CIMMYT).
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Programa para la Profundizacion del Financiamiento Rural (Fondo PROFIN). El primero otorga
garantias para créditos a proyectos localizados en las zonas mas marginadas del pais, mientras que
el PROFIN esta orientado a mejorar las condiciones del financiamiento, generando créditos
competitivos para fomentar la actividad econdmica y promover el empleo en los sectores
agropecuario, pesquero, acuicola, agroindustrial, preferentemente que no hayan recibido
financiamiento.

Considerando que los productores mas débiles son los que se ubican generalmente en las zonas
de mayor riego o vulnerabilidad ante eventos climatoldgicos, la operacion del Componente de
Atencion a Desastres Naturales ha significado una red de aseguramiento por parte del Gobierno
Federal para estos productores. El Programa esta dirigido principalmente a productores
agropecuarios, pesqueros y acuicolas de bajos ingresos que no cuenten con algun tipo de
aseguramiento publico o privado agropecuario, acuicola y pesquero y ofrece la posibilidad de
contar con apoyo en casos extremos para restablecer su minima dotacion de capital y con recursos
para enfrentar las situaciones criticas. En 2012 se establecid el Componente de “Acciones
emergentes de alimentos bdsicos deficitarios siniestrados” que establece mecanismos para
garantizar un rapido suministro de estos alimentos en zonas donde se colapse su suministro
minimo.

El problema de la pobreza en hogares del medio rural es un problema que recibe atencién del PEC,
que ha establecido un amplio esquema de apoyos a la educacién, salud y apoyos directos al
ingreso y alimentacion en las zonas de mayor marginaciéon, en todo el pais. Los esquemas para
mejorar las condiciones de desarrollo humano en materia de educacién y salud operan a través de
la SEP y la Secretaria de Salud, mientras que SEDESOL ofrece apoyos asistenciales al ingreso vy la
alimentacién que brindan apoyos directos a la poblacién en las zonas de mayor marginacion.

La politica sectorial en la presente administracién decidid darle continuidad a PROCAMPO vy
ampliar el horizonte de operacidon del PROGAN hasta el afio 2012. Estos programas no fueron
disefados para atender la pobreza, sino como mecanismos para compensar la asimetria de apoyos
frente a productores de otros paises, por lo que establecieron pagos por superficie o unidad
animal, con un marcado sesgo regresivo. Sin embargo los apoyos mediante estos programas se
han traducido en transferencias directas a los productores para apoyar su ingreso, principalmente
para los agricultores de subsistencia y/o con pequefias parcelas y los pequefios ganaderos, que
son la gran mayoria en el pais.

El Sexto Informe de Gobierno sefiala que aproximadamente el 50% de los beneficiarios de
PROCAMPO corresponde a productores de menor escala. Es factible que para el otro 50% de los
beneficiarios, las transferencias recibidas hayan contribuido a apoyar los procesos de inversién de
los productores, aungue no hay evidencia clara, en cuyo caso los apoyos adquieren caracteristicas
de apoyos a la inversion.

En el caso del PROGAN se informa que para 2012 se prevé otorgar apoyos a un total de 502.3
miles de productores pecuarios, propietarios de 350 mil unidades de produccién, con 9 millones
de unidades animal de los diferentes sistemas producto contemplados en las Reglas de Operacién
(ganado bovino carne y doble propésito, lecheria familiar, ovinos, caprinos y apicultura).
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Adicionalmente, para los pequefios productores que se dedican al cultivo del café, los apoyos o
pagos por superficie y volumen de produccién que se realizan mediante el componente de
Fomento Productivo del Café, han representado transferencias directas a su ingreso. La
normatividad de este componente considera pagos a productores con superficies entre 0.01 a 0.5
ha, que en varias regiones del pais representan un segmento muy importante de productores.

Respeto a las causas que generan el deterioro de los recursos naturales, en los Ultimos afios se han
atendido mediante una visidn territorial e integral. En particular se han conjuntado los recursos de
programas como PESA y PRODEZA con los recursos del Componente de Conservacion y Uso
Sustentable de los Recursos Suelo y Agua (COUSSA) para atender los municipios con mayor grado
de deterioro. Adicionalmente, mediante el PROGAN se han otorgado recursos condicionados a
practicas de conservacién de suelo y agua y la obtencién de asesoria técnica en las areas
ganaderas para avanzar hacia un pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo de los
agostaderos.

Para atender los problemas de sobreexplotacion de los recursos pesqueros y los efectos negativos
de las practicas de intervencion y produccion se han impulsado los ordenamientos pesquero
riberefo y acuicola.

En forma complementaria, los Programas de Pequefias Obras Hidrdulicas y el de Reconversion
Productiva, ademas de atender la vulnerabilidad que estos estratos tienen frente a contingencias
climatolégicas adversas, contribuyen al mismo tiempo a atender las causas del deterioro de los
recursos naturales. El primero canaliza recursos para construir obras de almacenamiento o control
de agua en aquellas zonas en donde este tipo de obras ayude a evitar los efectos de
precipitaciones en muy corto plazo. En el segundo caso la SAGARPA, en coordinacion con las
entidades federativas, atiende a los productores mas vulnerables para promover el cambio hacia
cultivos o actividades con menor vulnerabilidad y la adquisicién de paquetes tecnoldgicos, ademas
de asistencia técnica.

Adicionalmente, los productores de estos estratos, también se benefician de los diferentes bienes
y servicios publicos que se proveen al medio rural, mediante las acciones dirigidas a atender
aspectos como la sanidad vegetal y animal, el ordenamiento pesquero y de inspeccion y vigilancia
pesquera, entre otros.

Resultados de la comparacion entre necesidades y politicas actuales

Existen programas e iniciativas de politica sectorial orientados a atender los problemas vy
necesidades de las UER de los dos primeros estratos. Sin embargo, los infimos niveles de
produccién provocan que los apoyos vinculados a las actividades agropecuarias lleguen a esta
poblacién en medida muy reducida, lejos de una capacidad real para cambiar su situacién.

Incluso, si pudiera lograrse un aumento en la canalizacién de apoyos productivos para esta
poblacién, su base de produccién agropecuaria actual y el entorno de infraestructura y servicios
presentan deficiencias tan grandes que no seria viable lograr una actividad agropecuaria rentable
auténoma en el corto o mediano plazo. En una versidn agropecuaria de la trampa de la pobreza, la
reducida base productiva agropecuaria de esta poblacidn y la marginalidad de su entorno les
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impide acceder y beneficiarse de los apoyos de fomento agropecuario; asimismo, la ausencia de
apoyos para el fomento agropecuario profundiza el deterioro y agudiza el atraso.

Adicionalmente, la marginacidn de su entorno territorial provoca un escaso dinamismo econémico
local y enormes dificultades para lograr rentabilidad en las actividades por cuenta propia,
particularmente en la produccion agropecuaria, la que encuentra formidables obstaculos para su
insercidn en los mercados. En general, algunas actividades por cuenta propia no agropecuarias
(actividades de pequefio comercio y/o de servicios, manufacturas agroalimentarias tradicionales)
podrian encontrar condiciones menos dificiles para una insercién local.

El problema de la pobreza en hogares del medio rural recibe atencién del PEC fuera de las politicas
sectoriales, a través de un amplio esquema de apoyos a la educacidn, salud y apoyos directos al
ingreso y a la alimentacién en todo el pais. Estas politicas son indispensables para evitar un
colapso social, pero es indispensable desarrollar otras politicas, complementarias a las acciones de
alivio de la pobreza, que sean capaces de aumentar la capacidad de generar ingresos de manera
autéonoma y permanente. Se trata, fundamentalmente, de la creacién de oportunidades de
empleo, agricola y no agricola, y de mejorar el marco laboral, a fin de lograr avanzar hacia la
posibilidad de tener acceso a un empleo decente.

Las reducidas opciones de desarrollo para estos estratos hacen importante lograr progresos en su
actividad agropecuaria, asi sea en la mejora de la produccién de autoconsumo. Por otro lado, en el
amplio universo de estos dos estratos, donde se ubican casi tres cuartas partes de las UPR del pais,
pueden presentarse casos puntuales, pero que podrian ser numerosos, donde hubiera un
potencial agropecuario particular. Sin embargo, en términos generales, seria a través de la
disminucién en la marginalidad estructural®® de las zonas rurales y del incremento en las
capacidades econdmicas y productivas logradas por el trabajo asalariado o en actividades no
agropecuarias que una parte de las UER de estos estratos podrian llegar a encontrar condiciones
para convertirse en unidades agropecuarias rentables. En las actuales condiciones no parece
viable pretender lograr el transito a la rentabilidad de estas UER directamente a través de apoyos
de desarrollo productivo agropecuario que dificilmente llegarian a esta poblacién y que en el caso
de llegar no alcanzarian una masa critica capaz de cambiar su situacién de pobreza dentro de una
perspectiva meramente agropecuaria.

ii. ~ Problemas y atencion a los productores de los Estratos E3 y E4

Estos productores tienen presencia en todo el pais; sin embargo el 90% se concentra en los 19
estados que se presentan en la siguiente Figura 5.

18 Rezago de las condiciones de desarrollo humano y productivo que han prevalecido histéricamente y que han limitado
la vinculacion plena o efectiva de zonas rurales a la dindmica econdmica del pais, caracterizandose por desempleo
masivo, precarias condiciones de trabajo y productivas, limitaciones de infraestructura, equipamiento y conectividad,
limitando su insercién o incorporacién a los circuitos de la actividad econémica y a formas estables de trabajo, asi como

a la generacién de riqueza e ingresos.
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Figura 5. Ubicacion geografica de los Estratos E3 y E4

Estrato 3 =8.3%del total
Estrato 4 =9.9% del total

0 Concentracién del36% de las UER (E3y E4) I concentracién del 54% de las UER (E3 y E4)

Estos productores se consideran de transicion hacia escalas orientadas a generar excedentes y
establecer un vinculo con el mercado. Generan excedentes en volumenes modestos y
complementan su ingreso con la venta en los mercados locales. En general los ingresos que

obtienen las UER son suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia.

Los problemas que enfrentan estan relacionados con mantener y mejorar la rentabilidad de las
UER. Presentan una alta vulnerabilidad al tener una rentabilidad fragil, que en cualquier momento
les cancela la generacién neta de ingresos derivada de sus actividades productivas y la viabilidad
de sus proyectos o actividades. La baja rentabilidad se deriva principalmente de un bajo nivel de
produccién y de productividad, derivada principalmente por el bajo nivel de bienes de capital, el
bajo nivel de desarrollo de capacidades en los diferentes aspectos: técnico — productivo,
administrativo, de gestién empresarial y el bajo nivel tecnolégico con el que operan. Esta fragilidad
también los situa en una posicidn vulnerable ante cualquier efecto externo de mercado, sanitarios
o climatolégico. Finalmente mantienen una posicién muy débil en la integracidn de las cadenas
productivas, que limita sus capacidades de negociacién y de los beneficios derivados de estos
mecanismos de organizacion de los productores.

Tabla 16. Principales problemas y necesidades de los Estratos E3 y E4

PRINCIPALES PROBLEMAS /

NECESIDADES

ATENCION POLITICA SECTORIAL

- Rentabilidad débil.

- Falta de agregacioén de
valor.

- Dificultades de
comercializacion por la
marginalidad del entornoy
la reducida escala de
produccion.

- Mejores practicas postcosecha:

limpieza, seleccidn, empaque,
etc.

- Infraestructura de comunicacién

y productiva.

- Disminucion de costos de

transaccion.

- Capacitacién en gestion

empresarial y mayor flujo de

CAUSAS
Bajo nivel de producciény - Mejores practicas de manejo y - Fortalecimiento de los
productividad. produccion. servicios de desarrollo de

capacidades a través INCA y el
SINACATRI.

- Fortalecimiento del SNIIT y red
de Fundaciones Produce para
promover oferta de
innovaciones y tecnologias.

- Apoyos a la comercializacién y
adquisicién insumos.

- Programa de garantias
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- Relaciones comerciales
informales.

- Dificil acceso a servicios
financieros

- Bajas capacidades técnicas,
administrativas y de
gestion empresarial.

informacion.

- Sistemas financieros rurales.
- Asesoria y capacitacién

(planeacidn, técnicas de produccion,
analisis de mercado, negociacion de
contratos, contaduria y
administracion, y elaboracion de
propuestas de financiamiento).

(FONAGA).

- Recursos genéticos.

Débil integracion de las

cadenas productivas

- Desorganizacion y débil
capacidad de negociacion.

- Desconfianza entre
eslabones de la cadena y
escaso flujo de
informacion.

- Reduccidn de costos de

transaccion.

- Sistemas Producto con mayor

integracion y participacion de los
eslabones primarios.

- Organizacion e Integracion activa

en los Sistema Producto.

- Sistemas de Informacién

- Fortalecimiento de los

Sistemas Producto para
impulsar la competitividad.

- Apoyos directos para

inversién, equipamiento e
infraestructura de proyectos.

- Consolidacion y operatividad

del SNIDRUS.

Vulnerabilidad a riesgos de
mercado, sanitarios y de
contingencias
climatolégicas.

- Instrumentos de manejo de

riesgos y servicios de atencion
sanitaria.

- Induccién a esquemas

financieros de aseguramiento
y componente CADENA.

- Fortalecimiento de los

servicios de sanidad.

Deterioro de los recursos

naturales.

- Sobrexplotacién del suelo
por malas practicas
productivas.

- Sobrexplotacién agua
(mala gestidn publica y baja
eficiencia riego).

- Sobrexplotacidn pesquera.

- Mejores practicas de manejo y

produccion.

- Mejores sistemas de riego.

- Fortalecer regulacién y vigilancia

pesquera y acuicola.

- Ordenar pesquerias y reducir y

racionalizar el esfuerzo pesquero.

- Asesoria y capacitacién sobre uso

sustentable de recursos y
adaptacion al cambio climatico.

- Tecnificacidn del riego y

apoyos para manejo praderas
y mejores practicas
productivas (PROGAN).

- Ordenamiento de pesquerias,

reforzamiento inspeccion y
vigilancia pesquera y apoyos
para reducir y racionalizar
esfuerzo pesquero.

Fuente:

Elaboracién propia, con base en el Diagndstico del sector rural y pesquero. Identificacion de la Problematica del

SRP de México, FAO-SAGARPA, 2012, R.0O. 2012 para los programas de SAGARPA vy estructura
presupuestal 2012 de SAGARPA.

programatico

Entre las causas sefialadas estd la baja dotacidon de bienes de capital, insuficientes niveles de
inversién y financiamiento, y también la débil integracién de las cadenas productivas, en las cuales
estos estratos participan desfavorablemente por desorganizacién, asimetrias de informacién vy
bajo nivel de capacidades que los coloca en condiciones de desventaja en la negociacion para la
adquisicion de insumos y para la venta de sus productos.

En respuesta a esta problemidtica, la politica sectorial se ha propuesto contribuir a fomentar la
modernizacion de las actividades productivas y con ello mejorar la productividad, mediante
diferentes programas orientados a apoyar principalmente la inversion requerida para el
equipamiento e infraestructura necesaria en los proyectos en las diferentes actividades primarias.
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Especial importancia se ha brindado a la necesidad de impulsar la organizacion de los productores
primarios y a través de los Sistemas Producto para propiciar la organizacion de los productores a lo
largo de los diferentes eslabones de las cadenas productivas. Se han establecido apoyos
principalmente a través del Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura
mediante un esquema de apoyos directos de caracter complementario para la inversidon en
equipamiento e infraestructura en actividades de produccién primaria.

Complementan estos apoyos, acciones para inducir o facilitar el acceso o mantenimiento de
financiamiento y créditos por parte del sector institucional, principalmente a través del Fondo
Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA).

Para la atencidn de los riesgos de mercado, sanitarios y catastréficos, se han operado basicamente
tres lineas de accion: inducir el uso de instrumentos financieros para adquisicién de seguros, la
atencién directa mediante recursos fiscales para los productores afectados y sin seguros y el
fortalecimiento de los servicios de sanidad en todo el pais.

En materia de la sanidad vegetal y salud animal, el SENASICA ha fortalecido su presencia a nivel
nacional y con ello un mejor cumplimiento de sus funciones, canalizando mayores recursos
econdmicos y reforzando acciones basicas como las campafias fitozoosanitarias, el mejor control
de la movilizacién de productos y el desarrollo de un sistema de alerta sanitaria en el pais.

El desarrollo de capacidades se promueve con el Programa de Desarrollo de Capacidades,
Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural que desarrolla las capacidades de la poblacién rural
para identificar areas de oportunidad, formular, poner en marcha y consolidar proyectos de
mejora de procesos productivos, comerciales, organizativos, financieros y empresariales. Por otro
lado, con el SINACATRI se busca promover una mayor coordinacion entre los diferentes actores en
esta materia.

Otro aspecto muy importante para este tipo de productores se refiere a los problemas derivados
de un bajo nivel de capacitacién empresarial, y la reducida oferta publica y costosa oferta privada
de innovaciones tecnoldgicas. El fortalecimiento de los servicios de investigacidn e innovacidn
tecnoldgica y su transferencia a los productores, se realiza principalmente a través de las
actividades del Sistema Nacional de Innovacion y Transferencia de Tecnologia (SNITT) para atender
las demandas de las cadenas agroalimentarias y agroindustriales, a través del apoyo a proyectos
de investigacidn, validacion, transferencia de tecnologia y adopcién, que ayude a incrementar la
competitividad del sector y promover un desarrollo sustentable. Dentro de este Sistema,
concurren diferentes instituciones de investigacion y de educacién superior, tanto del sector como
de otros sectores, asi como las Fundaciones PRODUCE y la Coordinadora Nacional de Fundaciones
Produce (COFUPRO). Esta red de instituciones busca brindar servicios que soporten la innovacion
tecnoldgica y su transferencia hacia las actividades productivas.

Se ha logrado consolidar una red nacional para la innovacién tecnolégica que permite realizar
adopcidon permanente de tecnologias competitivas; asimismo, un Sistema Integral de las
Fundaciones Produce que permite sistematizar la informacion de los proyectos en ejecucidn y
resultados, evitando las duplicidades que se presentaban en el pasado y el fortalecimiento del
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sistema de investigacion nacional, siendo el Unico sector del pais organizado e involucrado en la
definicidn de la agenda nacional de investigacidn y transferencia de tecnologia.

Un aspecto que contribuye a respaldar la toma de decisiones de estas UER es lograr un flujo de
informacidn pertinente, de calidad y oportuno. Para ello, en los ultimos afios a través del Servicio
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) se ha venido consolidando el Sistema Nacional
de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS), mediante el cual se busca
fortalecer el equipamiento y plataformas necesarias de equipamiento y desarrollo de sistemas de
informacidon en las 32 entidades federativas. Adicionalmente, se ha venido construyendo vy
operando un amplio sistema de informaciéon basados principalmente en una plataforma de
internet, mediante la cual se proporciona informacién sobre diferentes aspectos de produccién y
comercializacién de los subsectores agricola, ganadero y pesquero. Estos esfuerzos de servicios de
informacidn requieren acciones para su consolidacién sobre todo de mantenimiento para
garantizar que se actualice, se simplifique la informacidon que contempla, y sea accesible para la
mayoria de los productores.

Para la conservacién y uso sustentable de los recursos naturales, en particular para promover el
uso mas eficiente del agua, se ha impulsado un amplio programa de apoyos para la modernizacién
y desarrollo de los sistemas de riego y se cuenta con los apoyos del PROGAN, que se han
condicionado al cumplimiento de compromisos por parte de los beneficiarios, relacionados con
practicas de conservacion de suelo y agua y acciones de reforestacién o revegetacién. Estos
apoyos permiten también obtener asesoria técnica en las areas ganaderas para avanzar hacia un
pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo de los agostaderos. Asimismo, mediante el
componente de Reconversién Productiva, se cuenta con apoyos para promover el cambio de uso
del suelo hacia cultivos o actividades mas acordes al potencial productivo, contribuyendo a la vez
a disminuir la vulnerabilidad frente a eventos climatolégicos.

En el subsector pesquero los problemas de sobreexplotacién de los recursos y los efectos
negativos de las practicas de pesca y produccién sobre los recursos naturales, se presentan ya
como una seria limitante para el crecimiento de la produccion de estas actividades.

Se ha puesto especial empefio en la actualizaciéon de la Carta Nacional Pesquera (CNP) y los
procesos de ordenamiento pesquero riberefio y acuicola en las comunidades costeras o que se
dedican a estas actividades. La CNP promueve la explotacidn responsable y sustentable de los
recursos marinos disponibles en las aguas nacionales, impulsa la conservacidon de la riqueza
pesquera del pais, y constituye un instrumento para ordenar las pesquerias, ademds de ser un
soporte cientifico en la toma de decisiones para la puesta en marcha de medidas de control del
esfuerzo pesquero y otorgar concesiones y permisos. En este sentido también se establecié el
Programa Nacional de Ordenamiento Acuicola (PNOA) que permite identificar zonas de aptitud
acuicola y asi poder regular y administrar esta actividad, asegurar una produccidon déptima y la
disponibilidad y permanencia de las poblaciones naturales de especies de interés actual y
potencial.
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Resultados de la comparacion entre necesidades y politicas actuales

Existen politicas y programas que intentan responder a los requerimientos de estas unidades
econdmicas y en varios casos muestran coherencia con el cardcter de las UER. Sin embargo, la
focalizacidn, el alcance y la dimensidn econdmica de estas iniciativas estan muy por debajo de lo
qgue seria necesario; sobre todo, considerando el gran potencial que tienen estos estratos de
productores tanto para lograr una generacién de ingreso auténomo sostenible que mejore las
condiciones de vida de la poblaciéon involucrada, como para incidir positivamente en la
modificacion de la estructura agroalimentaria y rural del pais.

La transformacién productiva de este segmento significaria que el pais podria contar con cerca de
un millén de UER de agricultura familiar, lo que implicaria no solamente un incremento en la
oferta agroalimentaria, sino también una dinamizacion de la economia rural y procesos
productivos mas sostenibles, social y ambientalmente, en este medio social.

La agricultura familiar significa una adecuacion a la disponibilidad de factores en el medio rural,
donde la mano de obra abundante encuentra dificultades econdmicas, sociales e institucionales
para su incorporacién en los procesos productivos dentro de un esquema puramente empresarial.
La légica empresarial normalmente especializada en una actividad o un rubro productivo exige
ocupacion temporal, frecuentemente migratoria, que tiende a agudizar la polarizacién entre las
regiones, favoreciendo el desarrollo de las dreas mas productivas a costa del relativo abandono de
las zonas pobres, con graves costos sociales y humanos. En cambio, las unidades familiares
permiten la adaptacidn de la ocupacidn dentro de un sistema complejo al interior de la propia UER
gue combina diversas actividades, manteniendo la ocupacidn a lo largo de las etapas estacionales
de las diferentes lineas de trabajo. El arraigo de la poblaciéon que implica la agricultura familiar
representa también un elemento fundamental para el dinamismo econdmico local y el desarrollo
del mercado interno.

El desarrollo de la agricultura familiar puede lograrse dentro de una relacién capital-trabajo
significativamente menor que en la agricultura empresarial, lo que representa una importante
adecuacidn a la disponibilidad de recursos en el campo mexicano. Incrementos relativamente
modestos de capital (tecnoldgico, productivo, financiero o institucional) pueden gatillar un
importante progreso en la productividad del trabajo de un gran nimero de UER en el pais.

La produccion familiar agropecuaria permite adicionar, a la mayor oferta interna de alimentos
generada por este segmento de productores, otras condiciones fundamentales para mejorar la
seguridad alimentaria: ampliacion de las capacidades de acceso a los alimentos, mayor
disponibilidad de productos basicos en ambitos locales, potencial para programas de
racionalizacidon del consumo y de mejora en la utilizacion de los alimentos disponibles.

Los sistemas productivos familiares suelen ser mas sustentables desde el punto de vista ambiental.
Ademas, dentro de una estrategia participativa de desarrollo, esta agricultura presentaria una gran
versatilidad con amplio potencial para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Finalmente, aunque el desarrollo de la agricultura familiar tiene potencial en todo el territorio
nacional, constituye también una importante via para reducir los grandes desequilibrios en el
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desarrollo rural entre las grandes regiones del pais y contribuir a revertir la alarmante
concentracién del desarrollo. El progreso productivo de estos estratos contribuiria a reducir la
polarizacidn campo-ciudad y a mejorar la equidad en el conjunto del desarrollo nacional.

A pesar de la prioridad declarada respecto del desarrollo de la agricultura familiar, las politicas
orientadas al apoyo de ésta han sido muy limitadas. La confusién con los apoyos de alivio a la
pobreza y los programas dirigidos a la agricultura de subsistencia, por un lado, y, por otro lado, las
dificultades para acceder a los apoyos productivos orientados a atender la demanda de las
unidades empresariales, han provocado casi un vacio en el ambito de las politicas de apoyo al
desarrollo de la agricultura familiar. Destacarian cuatro lineas de politica principales:

Asistencia técnica. Algunos de los programas actuales presentan orientaciones que permiten

atender parcialmente las necesidades de asistencia técnica para el desarrollo de la agricultura
familiar; sin embargo, resulta indispensable una mayor focalizacién para responder a los
requerimientos especificos de estos estratos. La transferencia de paquetes tecnolégicos deberia
ser parte de una estrategia mas amplia e integral que permitiera mejorar el conjunto de las
restricciones que enfrentan estos productores, tanto en la produccion como en las actividades
poscosecha, la agregacién de valor y la comercializacion. Se requiere una atencidn dirigida al
productor mas que al producto.

Financiamiento. En atencion al reducido nivel de capitalizacion de estas unidades y la estrechez de
sus capacidades de ahorro, para la inversién en la ampliacidn de su base productiva, asi como para
permitir la incorporacidon de mejoras tecnoldgicas, resulta indispensable el acceso a fuentes de
financiamiento externas. Actualmente, el financiamiento de la banca de desarrollo al alcance de
estos productores es largamente insuficiente y oneroso. Otras fuentes de recursos financieros
presentan desventajas aun mayores. Para el financiamiento de estas unidades es necesario
establecer condiciones preferenciales -en tasa de interés, plazos, garantias, servicios, acceso y
costos de transaccion- dentro de un desarrollo institucional que acerque el financiamiento a los
productores. Podria preverse el desarrollo de sistemas financieros rurales que incluyan crédito,
ahorro, seguro y servicios, con una orientacién compartida y una base institucional comun, pero
capaz de adecuarse a las diferentes realidades de estas UER, dentro de un proceso flexible y
paulatino, pero creciente. De esta manera se podria lograr un avance en la base productiva al
mismo tiempo que se limitarian los retrocesos a través de una proteccidn respecto de los riesgos
sanitarios, climaticos o de mercado.

Acceso a mercados. Resulta crucial instrumentar programas que favorezcan una mejor insercion

de estos productores en los mercados agroalimentarios. Las formas de venta, considerando su
vinculacidon con los procesos de agregacidon de valor y las actividades poscosecha, junto con
desarrollos institucionales que aumenten las opciones de canales de comercializacion, representan
areas de oportunidad muy amplias, cuyo potencial para mejorar los ingresos y la rentabilidad de
estas unidades frecuentemente es mayor que el de las mejoras en la produccidn. Asimismo,
programas de desarrollos institucionales orientados a la reduccién de los costos de transaccion de
estos estratos de productores podrian incidir significativamente en la rentabilidad de estas
unidades. Las experiencias de otros paises para favorecer el desarrollo de la agricultura familiar a
través de una preferencia en las compras gubernamentales, por ejemplo, para la alimentaciéon
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escolar o para el abastecimiento de los requerimientos de productos agropecuarios en diversas
instituciones publicas, podrian ser adaptadas en México, siempre y cuando no encarezcan los
costos de los programas sociales involucrados.

Desarrollos institucionales. Para cada una de las tres lineas de politica anteriores se requieren

desarrollos institucionales que permitan optimizar los resultados de la suma de esfuerzos de los
distintos agentes, publicos y privados, que participan. Seria conveniente una institucionalidad que
favorezca la coordinacidon y dé coherencia a los diferentes programas, maximice las sinergias y
oriente los procesos flexiblemente en diferentes regiones, pero en una direccién definida.

iii. ~ Problemas y atencion a los productores de los Estratos E5 y E6

Los productores pertenecientes a estos estratos se caracterizan por tener alta dotacidn de capital,
elevados niveles de produccién y productividad, superficies de mds de 140 ha, principalmente de
riego y, por lo general, también tienen los mejores pastizales y praderas, y atienden
prioritariamente la demanda nacional e internacional de productos agroalimentarios. Presentan
los mayores niveles de educacién, salud y desarrollo humano en general. La mayoria de estas UER
realiza actividades agricolas y ganaderas.

En general, se ubican en localidades y/o municipios con mejores condiciones de conectividad,
equipamiento, e infraestructura, principalmente en los estados de las regiones Noroeste y
Occidente del pais. Se aprecia una alta concentracion de estas UER en 15 estados, en las regiones
Occidente y Noroeste del pais (78% del total de ambos estratos).

Figura 6. Ubicacion geografica de los Estratos E5 y E6

Estrato5 = 8.6% del total
Estrato 6 =0.3% del total

] Concentracion del 10% de las UER (E5 y E6) (I Concentracién del 68% de las UER (E5y E6)

Los estados en los que se concentran las UER 5 y 6 son los siguientes:

E5 = Chihuahua (5.9%), Guanajuato (5.4%), Jalisco (11.3%), Michoacan (8.1%), Sinaloa (12.4%),
Sonora (4.2%), Zacatecas (4.1%), Tamaulipas (5.2) y Veracruz (10.5%)
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E6 = Baja California (4.2%), Chihuahua (8.4%), Guanajuato (6.0%), Jalisco (8.3%), Sinaloa (13.2%),

Sonora (10.7%) y Tamaulipas (4.6%).

El cuadro siguiente resume los principales problemas e indica los programas mediante los que la
politica sectorial atiende a los productores de estos estratos

Tabla 17. Principales problemas y necesidades de los Estratos E5 y E6

PRINCIPALES PROBLEMAS /
CAUSAS

NECESIDADES

ATENCION POLITICA
SECTORIAL

Competitividad fragil:

- Baja capacidad de gestidn
empresarial.

- Calidad de productos no
certificada.

- Incumplimiento de
contratos.

- Bajo acceso a los apoyos
institucionales para la
exportacion.

- Altos costos de innovacion.
- Concentracion de ventas.

- Enfrentan competenciay
riesgos de mercado.

- Alta dependencia de
condiciones
fitozoosanitarias.

- Reducida innovacion
tecnoldgica.

- Deficiente Infraestructura de
apoyo a la produccién y
comercializacion.

- Acceso a insumos tecnoldgicos.

- Integracion en cadenas

productivas.

- Apoyo para acceso a nuevos

mercados y apoyos a la
comercializacion.

- Desarrollo de nuevos productos.
- Informacién de mercados.

- Asesoria y capacitacion

(empresarial, mejores practicas de
produccion, analisis de mercados,
diversificacion productiva).

- Incentivos para procesos de

certificacion.

- Acceso a financiamiento.

- Modernizacién y suficiencia en

infraestructura y equipamiento
para la comercializacién y
logistica en general.

- Fortalecer el sistema de sanidad

fitozoosanitaria y medidas de
vigilancia y control.

- Buenas prdacticas e inocuidad

agroalimentaria (SENASICA).

- Apoyos para certificacion de

productos y establecimiento
de normas de calidad.

- Fortalecimiento del SNIITy la

red de Fundaciones Produce
para promover oferta de
innovaciones y tecnologias.

- Fortalecimiento de los

servicios sanitarios en
general.

- Apoyos a la inversion

postproducciéon (Programa
de Manejo Postcosecha y de
Infraestructura y Equipo
Pesquero y Acuicola).

- Fortalecimiento de los

Sistema Producto.

- Programa de prevenciony

manejo de riesgos:
Componentes de garantias y
apoyos a la comercializacion
y para adquisicion insumos.

- Recursos genéticos.

- Programa Estratégico de

Apoyo a la cadena Productiva
de Productores de Maiz y
Frijol (PROMAF): apoyos a
productores de alto
rendimiento.

Degradacion de los recursos
naturales:

- Sobrexplotacién del agua
(mala gestidn publica y baja
eficiencia de riego).

- Contaminacidn agua y suelo
por mal manejo de residuos.

- Erosidn y salinizacién por
sobrexplotacién suelo (mal
manejo de praderasy

- Mejores practicas de manejo y

produccion.

- Mejor regulacion recurso agua.
- Modernizar y mejorar eficiencia

de los sistemas de riego.

- Capacitacién, informacién e

incentivar el manejo sustentable
de los recursos.

Impulso a la modernizacién y
mayor eficiencia de los
sistemas de riego y de la
agricultura protegida.
Apoyos para el manejo de
paraderas, agostaderos y
desarrollo de pastizales
(PROGAN).
Ordenamiento ecoldgico
pesquero; inspeccion y
vigilancia pesquera,
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deficientes practicas modernizacién flota mayory
agricolas). disminucion esfuerzo
pesquero.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Diagndstico del sector rural y pesquero. Identificacion de la Problematica del SRP
de México, FAO-SAGARPA, FAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA y estructura programatico presupuestal 2012 de
SAGARPA.

Por su alta vinculacidn al mercado estas UER estan expuestas a los riesgos y cambios en los precios
y tendencias internacionales de los productos, y enfrentan la competencia internacional en el
abasto u oferta de la demanda nacional, como en la participacidon en el comercio internacional.
Adicionalmente para estos estratos, las condiciones sanitarias del pais constituyen un elemento
muy importante para su competitividad y también se encuentran expuestos a riesgos
climatolégicos.

Para atender los problemas derivados de los riesgos de mercado, sanitarios y catastréficos, operan
los apoyos para la comercializacién y para compensar la diferencia de precios; y el fortalecimiento
de los servicios de sanidad en todo el pais, la promocién de instrumentos financieros de
aseguramiento contra eventos catastroficos y el riesgo de enfermedad de cultivos agricolas y
unidades animales.

La atencién de los riesgos de mercado se realiza principalmente mediante el Componente de
Ingreso Objetivo y Apoyos a la Comercializacion, el cual se conforma por un abanico de apoyos
para el acceso a granos, apoyos para la exportacion, apoyos para el proceso comercial, apoyo por
compensacién de bases de agricultura por contrato y apoyo para el proceso de certificacion de
calidad. También se consideran pagos o apoyos a compradores que se orientan al desplazamiento
de las cosechas excedentarias y/o con problemas de comercializacién en tiempos y lugares
requeridos, asi como para el fomento de la celebracién de contratos de compraventa entre
productores y compradores, que contribuyan al ordenamiento del mercado.

Adicionalmente ofrece apoyos a los productores para financiar el pago de primas de coberturas
de precios, de productos elegibles que incluyen ademas de cultivos agricolas, algunos productos
pecuarios.

En materia de la sanidad vegetal y salud, las acciones que realiza SENASICA se han centrado
principalmente en atender los problemas que afectan la comercializacion de excedentes con el
exterior, con especial atencion de eliminacién de las principales enfermedades que afectan a las
diferentes especies de ganado y la proteccion de frutas, hortalizas, citricos, aguacate, café y
algodon.

Para los estratos de productores empresariales la atencién de los riesgos climatoldgicos se ha
promovido la utilizacién de instrumentos financieros y la contratacién de seguros. El manejo de los
riesgos por desastres naturales ha tenido resultados alentadores en términos de que los
indicadores de cobertura han tenido un crecimiento importante en los ultimos afos.

Complementan la atencién a estos productores los componentes que apoyan la competitividad,
mediante subsidios para la adquisicién de insumos basicos como diesel, gasolina y fertilizantes;
adicionalmente se cuenta con el subsidio implicito en las tarifas de electricidad para el bombeo de
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agua en el uso agricola (tarifa 09) que se concentra en productores con superficies y sistemas de
riego.

Otro aspecto muy importante para este tipo de productores se refiere a los problemas derivados
de un bajo nivel de capacitacion empresarial, avances limitados en calidad e inocuidad
agroalimentaria y procesos de certificacidn. La atencidn a estos problemas se realiza a través de
programas que promueven buenas prdcticas e inocuidad agroalimentaria, apoyos para la
certificacidon y establecimiento de normas, asi como el fortalecimiento del sistema nacional de
innovacién y tecnologia. Adicionalmente, las acciones para promover la inocuidad agroalimentaria,
acuicola y pesquera se han dirigido principalmente a estos productores.

El fortalecimiento de los servicios de investigacién e innovacidn tecnoldgica y su transferencia a
los productores se realiza principalmente a través del SNITT, a través del cual se atienden las
demandas de las cadenas agroalimentarias y agroindustriales, mediante el apoyo a proyectos de
investigacion, validacion, transferencia de tecnologia y adopcién, que ayude a incrementar la
competitividad del sector y promover un desarrollo sustentable. Dentro de este Sistema concurren
diferentes instituciones de investigacién y de educacién superior, tanto del sector como de otros
sectores, asi como las Fundaciones PRODUCE y la Coordinadora Nacional de Fundaciones Produce
(COFUPRO). Mediante esta red de instituciones publicas y privadas, se busca brindar los servicios
gue den soporte a la innovacidn tecnoldgica y su transferencia hacia las actividades productivas.

Los productores de maiz y frijol de alto rendimiento que se identifican como parte de estos
estratos, también han recibido atencién a través del PROMAF mediante apoyos para
acompafiamiento técnico, desarrollo organizativo, induccién tecnolégica, maquinaria y equipo y
formulacidn de proyectos.

Para la conservacién y uso sustentable de los recursos naturales, en particular para promover el
uso mas eficiente del agua, se ha impulsado el desarrollo de la agricultura protegida y la
modernizacion y desarrollo de los sistemas de riego, mediante apoyos orientados especificamente
a estas actividades.

Para la atencién de la sobrexplotacién del suelo, principalmente derivada de las actividades
ganaderas extensivas o de pastoreo, se brindan apoyos a través del nuevo PROGAN, que se han
sujetado al cumplimiento de compromisos por parte de los beneficiarios, relacionados con
practicas de conservacién de suelo y agua, incluyendo un buen manejo de los agostaderos,
praderas y pastizales y de la carga animal y acciones de reforestacién o revegetacion

Par la atencién de los problemas de sobreexplotacién de los recursos pesqueros, en la presente
administracion se ha realizado la actualizacion de la Carta Nacional Pesquera (CNP) y se han
apoyado los procesos de ordenamiento pesquero y acuicola, asi como el reforzamiento de los
servicios de inspeccion y vigilancia pesquera y acuicola. Adicionalmente se han mantenido los
apoyos para promover la modernizacidn de la flota mayor y la reduccidn del esfuerzo pesquero,
principalmente mediante el retiro de embarcaciones camaroneras.
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Resultados de la comparacion entre necesidades y politicas actuales

En concordancia con la concentracién de la base productiva agropecuaria en estos estratos, estos
productores también han recibido la mayor parte de los apoyos del sector publico para el fomento
productivo. Esta amplia participacion en subsidios y apoyos ha favorecido la rentabilidad de sus
actividades productivas, con un impacto positivo para ayudarlos a sortear las crisis derivadas de
condiciones climaticas, sanitarias o de mercado. Sin embargo, las evaluaciones de los programas
han mostrado que una parte de los apoyos, mds que aumentar la base productiva de estas UER
han sustituido inversion privada; es decir, han servido para mantener sus niveles de ganancia; no
para aumentar inversion que fortalezca su competitividad y consolide su sostenibilidad ”

En ausencia de una politica de largo plazo que clarifique la estrategia para resolver los problemas
estructurales, los apoyos han significado una zona de confort que ha fortalecido la dependencia y
ha inhibido un mayor dinamismo en la competitividad. Generalmente, los apoyos son para
continuar las mismas actividades, no para impulsar innovaciones productivas; compensan la baja
competitividad, pero no solucionan los problemas estructurales que estan impidiendo la mayor
competitividad.

Los apoyos entregados en atencion a la demanda de los productores tienden a estar determinados
por condiciones puntuales, dentro de una visién de corto plazo. Esta vision estrecha y
cortoplacista se agrava por la asignacion de los recursos en el contexto de un presupuesto anual,
donde la negociacién es de suma cero: lo que gana uno lo deja de ganar otro. Esto provoca que el
criterio orientador sea maximizar el monto de recursos “bajados” o de apoyos recibidos. En esa
negociacién los problemas estructurales que requieren acciones sostenidas a lo largo de varios
afios, o incluso décadas, no pueden ser considerados. También quedan gravemente subestimados
los problemas que requieren ser atendidos a través de bienes publicos, ya que no hay
beneficiarios particulares que los demanden.

El progreso y la ampliacién de este estrato de productores requiere que las politicas y los
programas se inscriban en una estrategia de desarrollo agroalimentario, consensuada vy
participativa, sostenida en una alianza publico-privada y con visién de largo plazo. En sintesis, mas
que la asignacién anual de recursos publicos para apoyar las demandas de los productores, se
requiere una politica de Estado.

En el marco de esa politica seria posible dar prioridad a la solucién de problemas estructurales,
mejorar infraestructura (productiva y de comercializacidn), desarrollar sistemas de financiamiento
adecuados, mejorar servicios comerciales, ampliar y diversificar mercados internacionales,
incrementar la eficiencia y la competitividad de las cadenas agroalimentarias, hacer mas eficientes
los sistema de sanidad (proteccién vegetal, salud animal, inocuidad), etc.

La politica de Estado para el desarrollo agroalimentario también permitiria establecer
vinculaciones y sinergias con otras dreas externas, con gran incidencia en el progreso de las
actividades agropecuarias: garantias sobre cumplimiento de contratos y respeto a derechos de
propiedad; mejores comunicaciones, transportes, puertos y aduanas; sistemas de certificacidon de
calidad e inocuidad reconocidos en el pais y en los principales mercados de destino; sistemas de
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financiamiento de la banca de desarrollo, incluyendo ahorro, crédito, seguro y servicios; sistemas
de coberturas y de aseguramientos (reduciendo paulatinamente la parte de subsidio publico).

4. Alcances de la politica sectorial en la administracién 2007-2012

En este apartado se presentan las principales apreciaciones sobre el alcance de la politica sectorial
en los ultimos afios, asi como elementos de porqué las intervenciones del gobierno no han
conducido a un crecimiento sectorial con su consecuente contribucién al alivio de la pobreza en el
medio rural.

A. Conclusiones generales

Las ultimas dos administraciones han implementado acciones legales y normativas, institucionales
y programaticas para promover el crecimiento del sector agropecuario y pesquero, sin embargo,
esas intervenciones aun no se reflejan en la produccion, productividad y competitividad del sector.
De manera especifica el gobierno, a través de la SAGARPA ha promovido la LDRS, opera un
programa de intervencidén concurrente que promueve la suma de esfuerzos y recursos para
atender los principales problemas regionales y locales; ha definido y operado diversos programas
de subsidios en apoyo a la produccién y la comercializacién, ademds de contribuir a transferir
recursos que complementan los ingresos de la poblacion mds pobre; y realiza inversiones en
infraestructura y acciones de investigacién, capacitacion, sanidad y otros temas relacionados con
el sector.

Sin embargo, el crecimiento del PIB sectorial se ha mantenido en ritmos inferiores al nacional, con
un comportamiento erratico, en el cual su promedio anual en el periodo 2007-2011 apenas ha sido
del 0.04%. La tendencia de crecimiento bajo se deriva de que la politica no logra focalizar su
atencion en los problemas estructurales que impulsan la produccién y productividad para lograr la
autosuficiencia alimentaria, incrementan la competitividad internacional, la especializacién laboral
y el uso eficiente de los recursos internos.

El Sexto Informe de Gobierno muestra que en el periodo de andlisis, a nivel general, se
mantuvieron los volumenes de produccién en casi todos los cultivos, productos pecuarios y
pesqueros, excepto en la produccidn agricola que disminuyd en 2009 y 2011:

Tabla 18. Indicadores del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero 2007-2012
CONCEPTO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*

Millones de toneladas de produccidn agricola (50 | 171.9 | 176.6 | 164.2 | 171.1 | 155.5 | 176.6
principales productos que representan el 85% de
la superficie total sembrada en el pais)

Millones de toneladas de produccién de carnes 5.4 5.5 5.6 5.7 5.9 5.9
Millones de toneladas de produccién pesquera 1.3 1.5 1.5 13 14 14
Miles de toneladas de produccién acuicola 267.8 | 283.6 | 287.8 | 270.7 | 268.7 | 281.0

* Cifras preliminares
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sexto Informe de Gobierno, 2012.

Los resultados globales de las actividades agropecuarias y pesqueras son ambivalentes; por un
lado, en seis afios aumentd en 6.2 millones de toneladas la produccién de los 10 principales granos
y oleaginosas (de 30.5 millones de toneladas en 2005 pasé a 36.7 millones en 2010%). Por su
parte, entre 2006 y 2011, aumentd 15% la produccién de los principales productos pecuarios
(bovino, porcino, aves, huevo y leche). Sin embargo, como se puede apreciar en la tabla 23,
también han aumentado las importaciones de granos bdsicos y de algunos de los principales
productos pecuarios para cubrir el consumo interno.

Tabla 19. Evolucidon consumo aparente e importaciones de los principales productos agropecuarios

Frijol Maiz Trigo Sorgo
. 2006 a 2009 a 2006 a 2009 a 2006 a 2009 a 2006 a 2009 a
Promedios
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011

Consumo aparente 3,755 3,104 | 24,370 | 26,885 | 93,748 | 84,512 | 18,519 | 19,521

Importaciones 319 429 6,055 7,107 | 24,935 | 24,813 9,916 | 10,572
% Importaciones 8.5%| 13.8%| 24.8%| 26.4%| 26.6%| 29.4%| 53.5%| 54.2%
Leche bovino Carne bovino Carne porcino Carne aves

2006 a | 2009 a [ 2006a | 2009 a | 2006 a | 2009 a | 2006 a | 2009 a
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011

Promedios

Consumo aparente| 35,785 (37,004 | 5,842 5,843 5,174 5,678 8,752 9,521

Importaciones 4,983 5,388 1,013 820 1,935 2,334 1,167 1,449

Nota: Las unidades de medicion son miles de toneladas en el caso de agricolas; millones de litros leche, miles de
toneladas carnes.
Fuente: Sexto Informe de Gobierno 2012

La agricultura y la seguridad alimentaria del pais se han visto afectadas por un entorno
internacional sumamente dificil y volatil, asi como por el impacto de fendmenos climaticos
extremos y brotes de enfermedades que han perjudicado la produccion nacional. A pesar de eso,
ha sido posible asegurar, a través de la producciéon y compras externas complementarias, un
abasto suficiente en alimentos y materias primas, lo que ha contribuido a la estabilidad de los
precios internos. Asimismo, el desarrollo agroexportador ayudd al equilibrio de la balanza
agroalimentaria, si bien se mantiene un reducido nimero de productos agropecuarios exportables
(jitomate, legumbres y hortalizas, aguacate, café, ganado vacuno y camarén)®’. Ambos aspectos
han contribuido a la estabilidad econdmica del pais. Sin embargo, el sector no ha logrado atraer
inversiones extranjeras o explotar su potencial de exportacién, aspectos que influyen en el
incremento del déficit comercial del sector que pasé de 650 mdd en 2000-2005 a 1,800 mdd en
2006-2011.

19 . PR . . " . . . T . .
Los diez principales cultivos incluyen: arroz palay, frijol, maiz grano, trigo, ajonjoli, cartamo, algodén hueso, soya,
cebada y sorgo. (Gobierno Federal 2012).

20 Aproximadamente el 70% del valor total de las exportaciones fue generado por estos productos, en tanto que las
importaciones principales fueron de principalmente granos basicos (maiz, trigo, sorgo) (/bid).



87

El crecimiento de la industria alimentaria ha sido superior al de las actividades primarias, siendo en
el periodo de 2006-2011 de 1.7% mientras que las actividades primarias lo hacian al 0.8%. Por su
parte las exportaciones primarias en 2011 fueron 1.5 veces las de 2006 y las exportaciones de la
industria alimentaria 1.7 veces™.

La estrategia de promocidn de cadenas productivas y eslabonamientos no ha logrado permear a
todos los estratos de productores, y si bien los sistemas producto han impulsado algunas
actividades y productos especificos, por ejemplo, palma de aceite, palma de coco, café, aguacate,
guayaba, arroz, maiz, chile y jitomate, entre otros, se requieren nuevos enfoques para promover
mejores esquemas de integraciéon y promociéon de la competitividad en conglomerados
productivos, por ejemplo, el de cluster. Para avanzar en ese sentido, en paralelo a este estudio se
elabord uno de Aglomeraciones productivas (clusters): un factor para impulsar la competitividad
del sector agroalimentario en México, que delineard orientaciones de politica como plataforma
hacia la construccién de nuevas estrategias que contribuyan a mejorar el desempeno de las UER, y a
elevar la calidad de vida y el nivel de ingreso de los productores.

En lo que se refiere al mejoramiento de los ingresos de los productores, los resultados de
CONEVAL sobre niveles de pobreza son poco alentadores, evidenciando la alta vulnerabilidad que
se tiene en la mayoria de los productores en el medio rural ante eventos que profundizan las
condiciones de riesgo de las actividades productivas. La ultima informacion del Consejo indica que
el porcentaje de la poblacidn rural que vive en la pobreza rural aumenté de 62.4% a 64.9% en
2010, concentrandose en los Estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, siguiendo en este orden los
Estados de Campeche, Hidalgo, Michoacan y San Luis Potosi. Para el 2010 la poblacién en pobreza
extrema rural era de 24%, en comparacion con el 6% de poblacién urbana en esta situacion®.
Asimismo, informa que la poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo es del
35% en el medio rural, mientras que en las zonas urbanas es del 14.7%, en ambos casos este
porcentaje se incrementd con relacion al 2008. Cabe sefialar que estos indicadores se agudizan
cuando se trata de poblacidn étnica.

El impacto limitado sobre la pobreza rural pudo deberse a la falta de una estrategia suplementaria
de largo plazo que promueva la reestructuracion de la actividad agropecuaria y pesquera, asi
como a una débil promocién para llevar a los campesinos pobres a reconvertirse a cosechas mas
prometedoras.

Como fue sefialado en el Capitulo 1, uno de los tres instrumentos capitales para operar la politica
sectorial es el fomento de la coordinacidn y concertacion liderada por la SAGARPA, a través del
PEC, en el que concurren varias dependencias para atender diversas vertientes. La SAGARPA
contribuye principalmente en las vertientes de competitividad, medio ambiente, educacién y de
atencién social, a través de numerosos programas que en los Ultimos seis afios canalizaron
subsidios por aproximadamente el 85% de sus recursos presupuestales, que si bien entre 2007 y

Y bid

%2 1 términos absolutos el aumento en el porcentaje de la pobreza rural significa pasar de 15.9 millones de personas a
17.0 millones de personas. (CONEVAL, 2011).
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2009 se incrementaron, a partir de 2010 fueron a la baja, y para 2012 el presupuesto autorizado
fue de 71,378.3 mdp que, en términos reales, es igual al de hace seis afios.

Grafica 3. Presupuesto total de SAGARPA durante 2007 — 2012
(Millones de pesos de 2007)
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Fuente: Elaboracidon propia con base en el “ANEXO 2. SAGARPA.
Presupuesto de 2007 —2012”. Cifras deflactadas

Combinando el crecimiento de recursos del PEC con la evoluciéon del presupuesto de la SAGARPA
en la siguiente grafica se aprecia como la participacion de ésta ha mantenido una tendencia a
disminuir, lo que ha significado pasar de una participacién del 32.3% en 2007 a 23.3% en el 2012.

Grafica 4. Participacion de SAGARPA en el total de recursos del PEC
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Anexos 1y 2

Dentro del PEC, esta disminucién de recursos se aprecia principalmente en las vertientes de
competitividad, en donde SAGARPA concurre principalmente, y en la de sustentabilidad de los
recursos naturales en la que participa con una alta proporcién de recursos junto con SEMARNAT.
La evolucién de estas vertientes de atencion contrasta con la que han tenido las vertientes de
desarrollo humano (salud, educacidn y atencidn social), tal como se muestra en la Gréfica 5:
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Grafica 5. Evolucion del tipo de gasto en el PEC
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el “Anexo 1. PEC. Evolucién del presupuesto por
vertientes de atencion y participacion de SAGARPA”

Este escenario presupuestal fue influido por los efectos de la crisis internacional de 2008 y 2009; la
tendencia al alza de los precios de los principales alimentos; los impactos del cambio climatico®; y
las nuevas disposiciones constitucionales (adicién a los Articulos 42 y 27) que incorporan el
derecho a la alimentacidn, garantizado por el Estado (Poder Ejecutivo, DOF, 2011).

En este contexto la SAGARPA hizo una modificacién en 2008 y otra en 2011; la segunda
acompafiada de un redisefio institucional que fortalecié su estructura funcional para focalizar
mejor sus acciones, y que ademas clarificé sus prioridades hacia cuatro areas: (i) el manejo de
riesgos de mercado, sanitarios y climatoldgicos; (ii) la continuidad de las transferencias directas en
apoyo a los ingresos de los productores para atenuar la pobreza; (iii) el fomento de procesos de
inversion y promocion de la competitividad de las actividades primarias, con un enfoque de
sustentabilidad; y (iv) la atencidn territorial e integral de zonas de alta marginacién, con problemas
agroecoldgicos particulares y/o con el mayor grado de deterioro de los recursos naturales.

Como se ha mencionado, la politica sectorial se respalda fundamentalmente por la canalizacion de
recursos fiscales a través del gasto publico de la SAGARPA. Durante el periodo referido, es
importante sefialar que el gasto operativo y de administracién de la Dependencia y sus organismos
sectorizados (incluyendo los centros de educacidn e investigacion) se ha mantenido, en promedio
anual, en aproximadamente el 15% del total del presupuesto.

La mayor proporcidn de los recursos presupuestales asignada al sector se ha orientado a atender
aspectos urgentes como los riesgos de mercado, sanitarios y climatoldgicos; y al alivio de las
condiciones de los productores ante la persistencia de la pobreza en el medio rural. Los diferentes
programas para atender estos problemas se han basado en la provisiéon de bienes privados (con

23 . o~ . e . o . . . ,

2011 ha sido uno de los afios con mas eventos catastréficos climatoldgicos en la historia reciente de nuestro pais,
registrandose heladas en zonas imprevistas, sequias extremas y prolongadas, principalmente en entidades del Norte y
Centro del pais; y recurrentes inundaciones en todo el territorio nacional.
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excepcion de los servicios sanitarios) que han representado el 50% del gasto total con un reducido
impacto en los problemas estructurales, retrasando la mejora en las condiciones de
competitividad y el incremento de la eficiencia y efectividad del gasto publico en el sector®.

Si descontamos los recursos dirigidos a los riesgos para la actividad y transferencias al ingreso de
los productores, asi como los recursos que se destinan a la operacién y administracién de la
Dependencia y sus organismos sectorizados, los margenes que se tienen para una politica
proactiva que atienda las causas estructurales que limitan el crecimiento y desarrollo de las
actividades productivas en el medio rural se reducen al 35% del total de recursos del sector. Con
estos recursos limitados, se atiende un amplio espectro de objetivos establecidos desde los
instrumentos legales que dan fundamento a la actuacion del estado y que de manera breve se
presentan a continuacion®:

e Promover el incremento, diversificacién y reconversion de la produccion y el empleo rural.

e Corregir disparidades del desarrollo regionales a través de atencidn diferenciada a las
regiones de mayor rezago.

e Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion mediante el impulso de la
produccién agropecuaria del pais.

e Disminuir los impactos ambientales y fomentar la conservacién y uso sustentable de los
recursos naturales.

e Fortalecer los sectores social y privado mediante el incremento de la produccién,
productividad, integracion de conglomerados y el fortalecimiento de las UER.

e Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia campesina, el auto abasto y
el desarrollo de mercados regionales que mejoren el acceso de la poblacién rural a la
alimentacion y los términos de intercambio.

El ambito de atencién es muy amplio, sin que se establezcan prioridades de atencién, lo cual
obliga a una dispersidon de recursos y acciones, con resultados y alcances que terminan siendo
limitados. La amplitud de las dreas de atencién ha obligado a definiciones sobre la marcha o en
otras palabras, a que las prioridades se revelen en funcidn de los recursos que se les brinda,
principalmente dirigidos a temas coyunturales como el crecimiento de la produccién vy el
aseguramiento del abasto interno en el corto plazo de productos primarios.

A lo anterior, hay que agregar que la mayor proporcién de los subsidios se aplican en programas
que proveen bienes privados o transferencias al ingreso, que en general reflejan una alta
concentracién de los apoyos en los segmentos de productores comerciales, quienes se benefician
de la atencidn a los riesgos de mercado y sanitarios; de un alto porcentaje de las transferencias de
recursos de apoyo al ingreso; de los apoyos para los procesos de inversidon en los proyectos
productivos, de los subsidios a los energéticos y apoyos para fortalecer la infraestructura y

* las apreciaciones sobre el gasto publico se basan en la informacion presentada en el Anexo 2 SAGARPA. Presupuesto
2007 - 2012.

> En la LDRS se encuentran detallados los objetivos que aqui se resumen.
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equipamientos postproduccion; y de los servicios publicos de capacitacion, asistencia técnica e
innovacion y transferencia de tecnologia.

Grafica 6. Proporcidn de recursos destinados a los dos primeros deciles de productores por programa
Datos acumulados desde el inicio de cada Programa
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Fuente: Elaboracion propia con informacion sitio web Subsidios al campo en México, que sistematiza
informacién de ASERCA.

Se requiere hacer coherente y eficaz la politica sectorial y para ello el primer requisito es definir
claramente sus objetivos. En el caso, por ejemplo, de las transferencias al ingreso de los
productores, si el objetivo fuese aumentar el ingreso de un grupo especifico en una cantidad igual
al monto de la transferencia, ésta puede servir como el instrumento de politica, siempre y cuando
se identifique el grupo objetivo (o estrato) y los recursos puedan dirigirse de manera eficaz hacia
ese grupo. Pero si se quiere dirigir la politica hacia un fin adicional que vincule la obtencién de la
transferencia con la inversion productiva, esto se puede hacer mediante mejores criterios de

elegibilidad® o condicionar que esa transferencia se utilice para fines productivos.

B. Apreciaciones sobre las principales orientaciones del gasto publico

Para efectos de este trabajo, a continuacién se resumen algunos logros de los programas,
conforme a las principales orientaciones identificadas en el gasto publico. Cabe sefalar que la
informacidn presupuestaria oficial no estd disefiada para distinguir el gasto publico canalizado a la
provision de bienes publicos y privados, ni para identificar los estratos de productores a los que
esta dirigido, por lo que estas conclusiones parten de una identificacion aproximada para abordar
el tema.

Con base en la informacidn que se presenta en el Anexo 2 (SAGARPA. Presupuesto 2007 — 2012) se
identifica que el gasto publico durante la presente administracion ha destinado, en promedio
anual, el 15% para gasto de operacién y administrativo y el 85% para canalizacidn de recursos al
sector mediante subsidios, estos ultimos se agrupan de la siguiente manera:

26 . . . . . . .
Tal vez buscar mecanismos para garantizar que quienes reciben la transferencia tengan acceso a medios productivos y
capacitacidn, y algiin mecanismos de financiamiento basico)



92

Tabla 20. Distribucidn de los recursos canalizados como subsidios al sector
(2007 — 2012)

ORIENTACIONES DE LA POLITICA SECTORIAL PROPORCION DE LOS

RECURSOS TOTALES
(Promedio anual)

Manejo de riesgos de mercado, sanitarios y 22%

climatolégicos

Transferencias al ingreso de los productores 28%

Promocion de la competitividad de las

actividades productivas en el sector 25%

Atencidn territorial e integral (incluye Programa 10%

de Sustentabilidad de los Recursos Naturales)

Fuente: Con base en el “Anexo 2 SAGARPA Presupuesto 2007 —2012”

a. Fortalecimiento de los programas de manejo de riesgos

El manejo de riesgos ha respondido a las condiciones coyunturales que afectan las actividades
productivas y que se agravan por la escaza competitividad en el contexto internacional, un
patrimonio sanitario débil, y condiciones de alta vulnerabilidad de amplios segmentos de
productores. En los ultimos seis aifos esta atencién significo el 22% en promedio del presupuesto
total del sector?’.

Los riesgos de mercado se atendieron principalmente mediante pagos por deficiencia y apoyos a la
comercializacién, mientras que los riesgos sanitarios con el fortalecimiento de la capacidad
operativa y financiera de SENASICA, y finalmente los riesgos por contingencias climatoldgicas
fueron enfrentados mediante apoyos para que los productores utilicen instrumentos financieros
de aseguramiento; y el aseguramiento publico para productores menores y/o sin seguro,
mediante pagos directos a los productores afectados.

Lo anterior significd un incremento del presupuesto ejercido en el manejo de riesgos, tanto en la
contratacion de coberturas de precios (Grafica 5), como en el fortalecimiento de los servicios
sanitarios y la adquisicién de seguros preventivos contra enfermedades y eventos climatoldgicos
adversos; y para cubrir a los productores que no han podido incorporarse a estos instrumentos. Lo
anterior se refleja en el incremento de la superficie y produccién cubierta®® y hatos ganaderos que
actualmente se encuentra bajo estos esquemas.

7 En 2010 este porcentaje fue del 27%.

% En 2011 con la cobertura de precios se apoyaron 27,146,363.21 toneladas (en 2010 se apoyaron 33,876,309.86
toneladas). Fuente: ASERCA.
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Grafica 7. Cobertura de precios
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Actualmente se continta discutiendo la conveniencia de fortalecer estos servicios con nuevos
productos que fomenten la participacion de otros actores diferentes al gobierno®.

b. Continuidad de la transferencia de recursos para apoyo al ingreso

La transferencia de recursos en apoyo al ingreso de los productores ha significado un importante
alivio para las dificiles condiciones de pobreza en el medio rural, pero también ha significado
destinar cuantiosos recursos que no tienen un efecto sobre las condiciones estructurales de los
rezagos en el medio rural. La transferencia de recursos se ha realizado principalmente a través de
la continuacidn del Programa PROCAMPO y la implementacién del Programa PROGAN con un
horizonte hasta el afio 2012. En conjunto, ambos Programas significaron durante el periodo 2007-
2012 una asignacidn anual promedio equivalente al 28% del presupuesto total de la SAGARPA, si
bien con una tendencia a disminuir®.

Estos Programas contintian otorgando apoyos econdmicos en funcidn del nimero de hectareas o
unidades animal, aspecto que favorece a los productores que mas tienen, concentrado sus apoyos
en pocos productores y estados (de 1994 a 2009 el 44% de los apoyos del PROCAMPO se

2 g pasado 2 de julio del presente afio la SHCP y la SAGARPA consideraron conveniente definir un nuevo producto de
seguro denominado Seguro Agropecuario para la Recuperacion de la Actividad Productiva mediante el cual se protege,
en un paquete de inversiones realizadas con recursos de crédito, las inversiones realizadas con recursos del productor y
se aumenta la suma asegurada en una cantidad que se denomina capa catastréfica. Para la operacidn e este seguro se
asignan recursos que se originan en tres fuentes: Programa de Subsidio a la Prima de Seguro Agropecuario y Programa
de Prevencion y Manejo de Riesgos de la SAGARPA en los Componentes: a) Garantias, concepto de apoyo para las
primas de Seguro Agropecuario para la Recuperacion de la Actividad Productiva; y b) Atencidn a Desastres Naturales en
el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA).

%% En 2007 los recursos destinados a estos Programas representaron el 35% del total, mientras que en 2011 el 24%, para
el 2012 el presupuesto autorizado fue el 27% (Anexo 2. SAGARPA: Presupuesto 2007 — 2012)
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concentraron en seis estados® y tan sélo el 10% del padrén de beneficiarios recibieron el 53% de
los apoyos).

Para 2011 el PROCAMPO atendié 2.6 millones de productores con 13,500 mdp, de los cuales el
50% fueron beneficiarios ubicados en zonas de alta y muy alta marginacidon, mientras que el
PROGAN otorgd apoyos directos, en especie y servicios, por 4,300 mdp beneficiando a 502.3 miles
de productores pecuarios®. Posiblemente los productores comerciales y de transicidn
beneficiados hayan utilizado las transferencias recibidas para apoyar sus procesos de inversion y
produccién, aunque no hay evidencia al respecto. No obstante, estimamos que la operacién de
estos Programas ha significado un apoyo al ingreso de un gran nidmero de productores de menor
escala ubicados en zonas de alta y muy alta marginacion®, que son la mayoria en el pais.

La cobertura de ambos programas es importante, aunque modesta frente al universo de UER en
condicién de pobreza identificadas en El Diagndstico y que representan el 73% del total (mds de
3.5 millones de UER), aspecto que evidencia los problemas e inclusién-exclusién de los Programas
y que lleva a transferir recursos econdmicos a productores comerciales que no necesariamente
requieren estos apoyos.

c. Promocién de la competitividad global de las actividades productivas en el
sector

Los elementos centrales para apoyar la competitividad del sector han sido los apoyos a los
procesos de modernizacion e inversion de los proyectos o actividades productivas; el
fortalecimiento de la organizacién de los productores en torno a los sistemas producto; vy la
continuacién de los apoyos para la adquisicion de insumos basicos (energéticos y fertilizantes),
orientaciones que han beneficiado principalmente a los productores que actualmente estan
vinculados a los mercados.

Los apoyos a la inversién en actividades productivas han privilegiado la dotacién de bienes
privados, mediante apoyos directos a los productores para inversion o induccidon de
financiamiento formal.

Los recursos econdmicos que se han canalizado a los productores se han dirigido a: (i) acciones
para fortalecer la productividad y mejorar el aprovechamiento del agua; y (ii) fomento productivo
en segmentos especificos de productores de granos bdsicos, con énfasis en uso de tecnologias de
punta, procesos productivos alineados al uso sustentable de los recursos naturales y esquemas de
capacitacion y asistencia técnica (PROMAFy MASAGRO).

3 Tamaulipas, Zacatecas, Sinaloa, Jalisco, Chiapas y Chihuahua (Fuente:

http://www.subsidiosalcampo.org.mx/index.html/)
32 Gobierno Federal, 2012.

3 En 2011, cifras preliminares sefialan que se apoyd a 1.3 millones de beneficiarios en zonas de lata y muy alta

marginacion, quienes representaron en total 4.7 millones de ha y absorbieron el 39% del total de recursos del Programa.
Fuente: Resultados e Indicadores de PROCAMPO 2011 (Resultados preliminares al cuarto trimestre de 2011) Anexo |
Estadistico, Dic 2011. SAGARPA — ASERCA.


http://www.subsidiosalcampo.org.mx/index.html/
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Los apoyos a la inversidon se han complementado con el acompafiamiento técnico a través de los
servicios de capacitacidon y asistencia técnica y mediante otros servicios, como sistemas de
informacidn para la toma de decisiones; servicios y apoyos para inocuidad y calidad
agroalimentaria; y preservacién, manejo y dotacién de recursos genéticos.

Se ha impulsado la inversidon en equipamiento e infraestructura para fortalecer las fases de
postproducciéon. Sobresalen los apoyos para el manejo postcosecha en el acopio, almacenamiento,
empaque, seleccion, y hasta construccién de espuelas ferroviarias, plantas TIF, y sistemas de
refrigeracién. Para atender el subsector pesquero y acuicola opera el Componente de apoyo de
infraestructura pesquera y acuicola que contribuye al manejo sustentable de la producciéon
pesquera, el acopio y su conservacién; a garantizar la seguridad en las maniobras de atraque y
desembarque; y a rehabilitar las dreas de pesca y la instalacidon de arrecifes artificiales. Estas
inversiones se complementan con acciones de inocuidad y buenas practicas para las actividades
productivas primarias.

Se apoya la organizacion de los productores en torno a los sistemas producto, a fin de mejorar las
condiciones de compra/venta, los flujos de informacidn, el acceso a servicios de capacitacidén y la
transferencia de tecnologia, ademas de un ordenamiento de las cadenas productivas que permita
a los eslabones y, en especial, a la produccién primaria participar en mejores condiciones. Se han
canalizado recursos para fortalecer a las organizaciones de productores y en particular a los CSP
para dotarlos de capacidades que faciliten sus funciones gerenciales y de planeacién, y avanzar en
la formulacion de los planes rectores. No obstante lo anterior, aun se observan problemas de
representatividad y funcionamiento efectivo, sin que estos sistemas asuman su rol de articulacion
y orientacién estratégica. Para los productores de menor escala y que representan la gran mayoria
en el pais, los resultados de organizacidén en torno a las actividades primarias y canalizacién de
recursos para apoyar los procesos de inversién han sido menores, manteniéndose como uno de
los retos de atencion a futuro.

La Ley de Energia para el Campo establecid el otorgamiento de apoyos a los productores para
adquirir insumos basicos (energéticos vy fertilizantes) a precios competitivos. Durante 2007-2012,
los apoyos nominales para estos insumos fueron en promedio el 4% del total de los recursos
asignados al sector. Asimismo, desde hace dos afos los beneficiarios de los apoyos para diesel y
gasolina tienen la opcidn de seguir recibiendo el subsidio, o renunciar a éste y adherirse a los
apoyos de los Programas para la Modernizacion de la Maquinaria Agropecuaria; y, Modernizacion
de la Flota Pesquera y Racionalizacion del Esfuerzo Pesquero, que reorientan los apoyos hacia
acciones que permitan incrementar la productividad agropecuaria y pesquera (uso de maquinaria
moderna y apropiada para la produccién de productos agricolas y pecuarios)*.

Considerando que el apoyo para la adquisicién de energéticos se establecié en un contexto en el
que los precios internos eran superiores a los precios que se registraban en otros paises,
principalmente nuestros socios del TLCAN, actualmente habria que valorar si estas condiciones

34 . .. T , . . .. . .
Un costo fiscal adicional son los subsidios para energia eléctrica en actividades agropecuarias que no se refleja en el
presupuesto del sector, pero se estima que representa otro tanto similar al monto de recursos antes sefialado.
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prevalecen y siguen siendo necesarios estos apoyos, o si estos se han constituido en transferencias
innecesarias.

En conjunto, estas intervenciones han significado anualmente en promedio el 25% del total de
recursos del sector, sin embargo, sus resultados no han logrado abatir los rezagos de la
competitividad del sector agropecuario y pesquero. Tampoco se ha logrado vincular al factor
humano como elemento clave estrechamente relacionado con la competitividad y la tasa de
crecimiento del sector al estar relacionado directamente con el capital y la tecnologia disponible.
Es decir, no se ha establecido un vinculo claro entre inversién-acompafiamiento (capacitacion,
asistencia técnica y vinculacién tecnolégica).

d. Impulso de esquemas de atenciodn territorial e integral

En los ultimos afios la SAGARPA ha promovido un enfoque territorial e integral que atiende a
productores de menor escala de localidades o municipios de alta marginacién para cubrir sus
necesidades de inversidon, organizacion, capacitacién, asistencia técnica y desarrollo sustentable.

El PESA es el principal instrumento con este enfoque. El Programa apoya la seguridad alimentaria
en microrregiones e impulsa el desarrollo rural integral, respondiendo a las necesidades y
prioridades de los gobiernos estatales. Apoya cinco innovaciones: (i) focalizacidn; (ii) metodologia
participativa; (iii) modelo institucional; (iv) enfoque integral, y (v) federalismo cooperativo. En su
operacion convergen tres programas de SAGARPA (Equipamiento e Infraestructura; Desarrollo de
Capacidades y Extensionismo; y Conservacion y Uso Sustentable del Suelo y Agua), dirigidos a tres
tipos de proyectos: (i) hogar saludable (estufas y cisternas para almacenar agua); (ii) produccién de
alimentos en traspatio; y (iii) generacidn de ingreso, en un horizonte de 5 afios>".

El PRODEZA atiende el 56% del territorio nacional (zonas déridas y semiaridas) donde las
restricciones de agua y la degradacion de los recursos naturales limitan las posibilidades de
desarrollo para los productores rurales y sus familias. Actualmente, sus prioridades son:
disponibilidad de agua y reduccién de sus requerimientos; reconvertir tecnologias y promover
especies con mayor adaptabilidad; reglamentar y planificar el uso de los agostaderos en ganaderia
extensiva; agregar valor a la produccion primaria; y aprovechar sustentablemente los recursos
naturales. Atiende aproximadamente a 300 localidades en igual niimero de municipios®®.

Complementa a los anteriores Programas el Proyecto del Trépico Humedo en zonas tropicales del
Sur-Sureste de México que opera bajo un esquema de atencidn integral combinando subsidios con
financiamiento para hacer viables cultivos de plantaciones que, por su largo periodo de
maduracién, no son atractivos para la banca. Contribuye a recomponer la estructura productiva,

%> Evaluacién externa del PESA (FAO-SAGARPA, Octubre 2011).

3 Municipios de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas y la Region Mixteca de Guerrero, Oaxaca
y Puebla con problemas de desertificacidon. Los recursos se destinan a acciones como bordos de cortina de tierra
compactada y pequefias presas de mamposteria, presas filtrantes de gaviones y de piedra acomodada, lineas de
conduccion, tanques de almacenamiento, repastizacidon de agostaderos, entre otros. (Gobierno Federal, 2012).
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reforestando areas degradadas con cultivos industriales y con potencial de mercado: hule, palma
de aceite, palma de coco, cacao, pimienta, vainilla, y henequén, entre otros®’.

La politica sectorial en materia de conservacién y uso sustentable de los recursos naturales se ha
instrumentado a través del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, principalmente
a través del Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA) para
contribuir a la conservacién, uso y manejo sustentable de los recursos naturales utilizados en la
produccién primaria. El enfoque de este componente también se ha orientado hacia una atencion
territorial, dirigiéndose a los municipios clasificados como de mayor prioridad por el grado de
deterioro, escasez o sobreexplotacion de sus recursos productivos primarios (suelo, agua vy
vegetacion).

La atencién al problema de sobrexplotaciéon del recurso agua, desde el dmbito sectorial se ha
limitado principalmente a fomentar una mejor utilizacion de los sistemas de riego y fortalecer la
agricultura protegida, acciones importantes pero que se relativizan frente a las causas de fondo
como son la valoraciéon real del recurso (expresion en precios), las deficiencias en el control y
establecimiento de las concesiones y la permanencia de subsidios a energéticos que no incentivan
el uso racional del recurso.

Para la atencidon de la sobrexplotacion pesquera se han establecido diferentes apoyos para
fomentar la regulacidén y la administracién de estas actividades, e inducir el aprovechamiento
sustentable de los recursos, mediante proyectos de ordenamiento pesquero y acuicola, el
reforzamiento de las actividades de inspeccién y vigilancia pesquera, asi como las labores
sustantivas del INAPESCA como monitoreo y seguimiento de las pesquerias y sistemas acuicolas;
fomento de proyectos de desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica; y, promocion de
proyectos que atienden demandas emergentes.

También se ha continuado promoviendo la disminucién del esfuerzo pesquero mediante el retiro
de embarcaciones camaroneras, con el desguace (desmantelado) de las embarcaciones y la
cancelaciéon de los permisos o concesiones de pesca comercial correspondientes y la provisién de
diferentes apoyos para la modernizacién de la flota pesquera mayor.

La atencién al subsector pesquero y acuicola no parece corresponder a la magnitud de los
problemas que se enfrentan en estas actividades, ni al nimero de productores en este subsector.
Adicionalmente se observa una alta concentracién de acciones y recursos en tres o cuatro
entidades federativas. Las acciones para avanzar en ordenamiento y disminucién del esfuerzo
pesquero van en el sentido correcto pero aun se presenta una débil vigilancia e inspeccidn, que se
reflejan en no acatamiento de vedas, pesca ilegal y précticas productivas inadecuadas o que
afectan los recursos pesqueros. Se requiere un importante reforzamiento en esta materia dado el
problema de sobrexplotacidn de los recursos pesqueros.

3 gl Proyecto pone énfasis en aplicar la genética de punta disponible, tecnologia para garantizar la competitividad
internacional, asistencia técnica especializada y alternativas de crédito (con la participacién de FIRA, Financiera Rural y
otros intermediarios financieros, bancarios y no bancarios). Para 2011 se reporta el establecimiento de 52 848 ha de
nuevas plantaciones (el doble de lo establecido en 2010, sobresaliendo: Palma de aceite; Jatropha; hule; y cacao (/bid).
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Se identifican temas que en el marco normativo se han establecido como estratégicos y de
seguridad nacional, y que si bien han sido atendidos y se registran algunos avances importantes,
en general la atencién que se les brinda no parece corresponder a su importancia. En particular
nos referimos a los temas de bioseguridad y biodiversidad.

En cumplimiento de la LBOGM, SAGARPA ha participado en la Comisién Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), y a través del SNICS se
han expedido permisos para actividades con OGMs, y se mantiene el seguimiento de los
organismos obtenidos o producidos, aplicando técnicas de biotecnologia modernas. La actual
politica en la materia se realiza mediante un esquema de permisos para la utilizacién confinada, la
liberaciéon experimental, la liberacion en programa piloto, la liberacidn comercial, Ia
comercializacidn, la importacién y la exportacién de dichos organismos.

En materia de bioenergéticos, en enero de 2008 se publicd la Ley de Promocidn y Desarrollo de los
Bioenergéticos (LPDB) con el fin de coadyuvar a la diversificacion energética y el desarrollo
sustentable. Se establecieron como objetivos el desarrollo de la produccién, comercializacién y
uso eficiente de los bioenergéticos para contribuir a la reactivacién del sector rural, la generacion
de empleo y una mejor calidad de vida para la poblacién; y coadyuvar con la reduccién de
emisiones contaminantes a la atmoésfera 'y GEI*2.

SAGARPA participa en la Comisién de Bioenergéticos que da seguimiento a los programas
derivados de la LPDB, relativos a la produccién y comercializacién de insumos y a la produccion,
almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion y uso eficiente de bioenergéticos.
Asimismo, en cumplimiento de las funciones que le fueron conferidas, ha expedido Normas
Oficiales Mexicanas relativas.

En materia de agroquimicos se realizan acciones de monitoreo y control por parte de SENASICA,
mediante la operacién del Centro Nacional de Referencia de Plaguicidas y Contaminantes que lleva
el control de los residuos de plaguicidas en productos agricolas.

En el Programa Especial de Cambio Climdtico 2009-2012 se establecieron compromisos o metas de
mitigacién y reduccion de emisiones anuales de GEl en las actividades agropecuarias y pesqueras.
Los objetivos especificos para la politica sectorial se centraron en cuatro areas fundamentales:
reconversién productiva, uso eficiente de fertilizantes, labranza de conservacién y ganaderia
sustentable.

Se instrumentacion acciones y programas de apoyo a las actividades productivas primarias para
reducir el consumo de gasolina, la instalacion de biodigestores para la generacion de bioenergia,
adquisicion de implementos para labranza de conservacién de tierras. También se otorgo asesoria

38 set . _ . . .z . e .

La politica en esta materia ha definido un esquema de permisos previos para la produccién de bioenergéticos a partir
del grano de maiz en sus diversas modalidades, mismos que se otorgan solamente cuando existan inventarios
excedentes de produccién interna de maiz para satisfacer el consumo nacional.

Adicionalmente se ofrecen apoyos en diferentes componentes para contribuir a la produccidn de biocombustibles,
biofertilizantes, abonos organicos y al uso eficiente y sustentable de la energia en los procesos productivos, y el uso de
energias renovables.
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técnica para promover el pastoreo planificado y hacer un buen manejo de los agostaderos.
Adicionalmente se otorgaron apoyos para obras de conservacidn y restauracién de suelos,
almacenamiento de agua, inducir cultivos acordes al potencial productivo de la regidn, y fomentar
el cambio de uso del suelo de agricola a pecuario 6 de pecuario a forestal. En el subsector
pesquero se realizaron acciones para reordenar las areas pesqueras y obras de uso comun para
conservacién, rehabilitacion y proteccidon de los sistemas lagunarios costeros y de aguas que
contribuyen a la adaptacidn a los efectos del cambio climatico.

Como parte de las acciones de adaptacién ante los efectos del cambio climdtico, y que amenaza
con la desaparicién de especies autdctonas, se cred el Centro Nacional de Recursos Genéticos y se
reestructuré la Comision Nacional de Recursos Genéticos Animales. Con el componente CADENA se
instrumenta una estrategia de adaptacidon ante la incidencia de mayores fenédmenos climaticos
extremos y para proteger a los productores de menores recursos, principalmente a través del
impulso a los esquemas de aseguramiento de cultivos y animales.

En conjunto, la atencién territorial e integral, incluyendo el componente de atencién a los
problemas de deterioro de los recursos naturales (sin considerar PROGAN), de bioenergéticos y los
apoyos al subsector pesca, han representado aproximadamente el 10% de los recursos del sector.

C. Algunos temas relevantes que rebasan el alcance de la politica sectorial
- Envejecimiento y género en las actividades productivas primarias.

Derivado de los procesos migratorios, principalmente de la poblacién joven en el medio rural y
gue estd afectando de manera particular las zonas de mayor marginacion, ante la falta de
oportunidades de ingresos y las condiciones acuciantes de pobreza, se han profundizando dos
rasgos fundamentales:

i) Envejecimiento de la poblacién en el medio rural y (en menor medida) la disminucién
de los titulares de derechos agrarios, cuya contraparte es la exclusién de los jovenes y
adultos sin derechos que permanecen en los ejidos y que son considerados
avecindados, sin recursos productivos y sin derechos a participar en las asambleas. En
las comunidades agrarias en cambio, el numero de titulares de derechos agrarios se
incrementa y el proceso de envejecimiento es menor.

ii) Los programas dirigidos al sector destacan la necesidad de incluir a las mujeres en los
beneficios de éstos, logrando llegar a porcentajes de participacién de mujeres
importantes e inclusive algunos programas se centran exclusivamente en las mujeres,
por ejemplo: Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), Programa
de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG), y Programa de Organizacion Productiva
para las Mujeres Indigenas; no obstante, para los proximos afios se requiere
sistematizar y socializar experiencias y promover nuevas herramientas para que la
politica sectorial y su planeacién incluyan una perspectiva de género.

Estos son fendmenos que si bien han merecido atencién puntual, a través de algunos programas
que se plasman en el PEC, mediante programas de apoyos a personas de mayor edad o programas
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especificos para apoyar proyectos productivos en donde participan mujeres, no ha sido todavia
considerado como un lineamiento de politica en su verdadera dimension.

En las condiciones actuales, es previsible que estas tendencias se mantengan en el mediano plazo
y representan un reto adicional para la politica publica de desarrollo rural integral, y en particular,
para la politica sectorial, pues los servicios de atencién y programas de apoyo en general deberdn
tener en cuenta las ventajas o limitaciones que estos fenémenos conformen a futuro.

- Atencidén a jornaleros

En el campo, la presencia de jornaleros es cada vez mayor, ante la carencia de derechos agrarios,
las limitaciones de generacién de empleo en las actividades productivas propias y las necesidades
apremiantes de obtener ingresos.

Este segmento de productores ha sido histéricamente poco atendido y representa un reto para la
politica publica orientada al desarrollo rural integral, que deberd abordarse con esquemas de
atencién integral y concurrencia de las diferentes dependencias y drdenes de gobierno.

- Financiamiento formal a las actividades primarias

El financiamiento rural tiene una importancia fundamental en cualquier pais para el desarrollo de
las actividades primarias. La competencia del desarrollo del sistema financiero no es competencia
de la Secretaria, sin embargo, ha realizado esfuerzos importantes para tratar de inducir el
acercamiento de estos servicios a la poblacion en el medio rural y en especial en las zonas menos
atendidas. Asi, ha instrumentado esquemas que van desde apoyos para la creacién de IF no
bancarias, como una forma de lograr una mayor penetracion de estos servicios y el acercamiento a
los productores en regiones alejadas, hasta apoyos a los productores para inducir el acceso y
utilizacion del financiamiento formal, pero parece que los resultados, si bien positivos, adn se
encuentran muy lejos de la reactivacidn de inversion y financiamiento que se requiere.

Sin embargo, si bien se han logrado avances importantes en la penetracion de los servicios
financieros y la bancarizacidn en el medio rural y en especial en zonas que antes no eran
atendidas, la cobertura que se ha alcanzado aun es insuficiente. Persiste la insuficiencia de
recursos crediticios y limitaciones en la cobertura de las instituciones financieras, que siguen
representando serias limitantes para el desarrollo de las actividades primarias y en particular de
las zonas de mayor marginacion.

Por otro lado, el financiamiento en general al sector agropecuario y pesquero no se ha logrado
recuperar a los niveles que se tenian en los noventa, por un lado, por la politica financiera que
privilegia el desarrollo de este sector con reglas conservadoras y cautelosas y, por el otro, porque
el sector sigue siendo percibido como de alto riesgo. Actualmente los recursos totales a las
actividades productivas primarias no rebasan el 2% del total de la cartera, lo que es un nivel muy
bajo si se quiere impulsar verdaderamente este sector primario.

La region sur-sureste del pais es la mas afectada por la baja penetracién del sistema financiero, lo
cual también se ve reflejado en un menor importe de financiamiento al sector rural de dichas
regiones.
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5. Lineamientos para fortalecer la politica sectorial en los proximos afios

A partir del reconocimiento de los principales elementos que determinan la politica sectorial, la
revisién y analisis de la atencidon programadtica con relacién a los principales problemas
identificados que dificultan el desarrollo del sector, la propuesta de estratificacién de productores
establecida en El Diagndstico y las apreciaciones sobre la atencidon que estos recibieron, y en
general sobre los alcances de la politica vigente, en los siguientes apartados se proponen una serie
de lineamientos para fortalecer la politica sectorial en los préximos afios.

A. Visidn estratégica integral

El dmbito de la politica publica que se ha dado como responsabilidad a la SAGARPA aparece
sumamente amplio, va bastante mas alla de la promocién del desarrollo agropecuario, incluyendo
el desarrollo de la acuicultura y la pesca, y considerando el abastecimiento eficiente de alimentos
y materias primas de origen primario. Abarca, también, el bienestar social y econémico de las
familias rurales y de sus comunidades, la recuperacion de los recursos naturales, la superacion del
retraso social y econédmico de amplias zonas rurales del pais y varias lineas mds del desarrollo rural
en el contexto nacional.

Armonizar el desarrollo regional e impulsar la transformacion productiva del medio rural no puede
hacerse desde una dptica sectorial. Se requiere un enfoque de desarrollo territorial que enfrente
la reduccidn de la marginacion rural a través de un poderoso programa de inversiones y dotacién
de infraestructura; desarrollos institucionales y apoyos que posibiliten el conjunto de las
actividades econdémicamente viables: agricultura, comercio, turismo, artesania, manufactura,
extraccion de materiales, y otras, incluyendo los diversos tipos de intercambio con los centros
urbanos, proveyendo capacitacion, asistencia técnica, financiamiento y apoyos a |la
comercializacién; la provision de bienes publicos para satisfacer los requerimientos de las
actividades productivas, como comunicaciones, transporte, energia, agua, informacidn, servicios
financieros; bienes publicos que aseguren minimos de bienestar social, como educacién, salud,
comunicaciones y servicios basicos; finalmente, también son fundamentales las acciones de alivio
a la pobreza de efecto inmediato, a través de transferencias directas focalizadas.

Una gran parte de los requerimientos sefialados queda fuera del alcance de estrategias operativas
de la SAGARPA. El marco institucional del desarrollo rural no es sectorial, sino territorial,
(macrorregiones), con operacion plurisectorial en ambitos microrregionales, ademas de que exige
la participacion de los gobiernos estatales y municipales.

La politica para el desarrollo del SRP debe definir sus limites como politica sectorial, asi como la
coherencia institucional, las interacciones con las demds politicas y los diversos tipos de sinergia
para lograr el desarrollo rural, dentro de una politica de Estado con visién de largo plazo.

Las actividades agropecuarias son muy importantes en la economia rural; generalmente son las
actividades que posibilitan la existencia de las demas actividades productivas del medio rural.
Asimismo, existe una dinamica positiva entre lo agropecuarios y las demas actividades
econdmicas: por un lado, el desarrollo agropecuario favorece el comercio, los servicios y el
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dinamismo econdémico local; por otro lado, el progreso de otras actividades productivas ofrece
mejores oportunidades de mercado y de inversién para las actividades agropecuarias. Sin
embargo, la politica de desarrollo sectorial es diferente de la politica de desarrollo rural, aunque
tengan fuertes interrelaciones. La confusidon de ambas politicas provoca que subsidios y apoyos
para la poblacidn marginada sean captados por agricultores grandes. Pretender hacer desarrollo
social con politicas agricolas lleva a que los apoyos para los pobres sean captados por los
agricultores mas solventes. Por otro lado, los agricultores reciben apoyos al ingreso, pero no los
bienes publicos que impulsarian la inversidn privada, el proceso de innovacioén, la integracién de
cadenas de valor y la ampliacién y diversificacion de mercados. En muchos casos se trata de
apoyos para mantener los niveles de ganancia; no para aumentar la inversién, la productividad y el
empleo. Compensan la baja rentabilidad; no solucionan los problemas que impiden mayor
rentabilidad. *

En términos generales, los programas se han dirigido hacia subsidios a la produccién, necesidades
sentidas o complementos de ingreso. En cambio, los recursos para variables estratégicas del
desarrollo agroalimentario de largo plazo son mucho menores. La politica compensa condiciones
desfavorables respecto de otros paises, de otras regiones o de otros grupos de poblacién, pero sin
una politica de largo plazo para atacar las causas de dicha situacién desventajosa.

La politica nacional no ha logrado focalizar su atencién en los problemas estructurales que
impulsen la producciéon y productividad para consolidar la seguridad alimentaria, no incrementa la
competitividad internacional SRP, y se mantiene una tendencia acumulativa en la pérdida de los
recursos naturales.

La politica de desarrollo del SRP, desde la SAGARPA, debe ubicarse puntualmente dentro de una
estrategia de desarrollo rural (explicita o implicita) que tenga como eje fundamental el
fortalecimiento de las actividades agropecuarias y pesqueras para la generacidn de ingresos y
empleos a través del mejoramiento de su competitividad y del uso sustentablemente de sus
recursos, sin pretender cubrir el conjunto de los problemas del desarrollo rural, estableciendo con
precision sus limites y alcances.

Durante muchos afios dos preocupaciones basicas han estado presentes en las discusiones para
promover el desarrollo del SRP: (i) Cdmo promover el crecimiento con un nivel sostenible y
efectivo del gasto gubernamental, mejorando la produccidn, productividad y competitividad, y sin
erosionar la base de recursos naturales; y (ii) Como hacer que el crecimiento sea equitativo,
considerando que este crecimiento, por si mismo, sélo aliviard una parte de la pobreza rural.

Con esta base el gobierno ha operado diversas estrategias para abordar estas preocupaciones,
logrando avances diferenciados que han conformado una estructura legal, normativa e
institucional que favorece la disminucidn de las distorsiones sectoriales mas importantes, y sientan
las bases para promocionar su desarrollo. Sin embargo, estos avances requieren fortalecerse para
reactivar e impulsar la atencidn de las causas estructurales que permitan mejorar la productividad

39 . . (g . .

Desde luego, los agricultores estan mas dispuestos a pugnar por mantener los apoyos al ingreso que ya estan
recibiendo, que a reclamar por bienes publicos cuyo beneficio no es directamente apropiable, es incierto y dependeria
de numerosas circunstancias.
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y competitividad global de las actividades en el sector. Algunos de los principios rectores
contemplados son los siguientes:

1. Dar continuidad al funcionamiento y efectividad de las actividades productivas;

2.  Realizar diagnésticos que muestren la solidez (o debilidad) del sector y sus actores, y
ayuden a reconocer y compartir, claramente, las responsabilidades para afrontar los
retos, con un mecanismo transparente;

3. Garantizar la transferencia en el disefio y la aplicacién de las acciones y medidas de
politica sectorial, con objetivos y metas claras y objetivas, a fin de fomentar la
participacién, credibilidad y la confianza entre los actores; y

4. Reformar y modernizar el marco institucional para restituir transparencia y efectividad al
sector, a demas de permitir mayores flujos de recursos econémicos nacionales y
extranjeros.

Derivado de lo anterior, el primer elemento para fortalecer la politica sectorial tendra que ser la
definicion clara de los objetivos a los que estaria dirigida, en el marco de una politica de estado
amplia de desarrollo rural y de largo plazo, lo cual dard la pauta para definir las estrategias
correspondientes. Esto contribuira a evitar la dispersion de esfuerzos y recursos y a utilizar los
instrumentos empleados hasta ahora con su pleno potencial de equidad y eficiencia,
contribuyendo a mejorar el disefio e implementar de manera efectiva los programas de
intervencidn de la SAGARPA, considerando que los procesos exitosos de accion publica son
aquellos que tienen una orientacion y una conducciéon (Ostrom, 2003; OECD, 2010). En este
proceso serd vital convocar a los actores gubernamentales y sociales a interactuar, imprimir
rumbo, forma e intensidad a esta interaccidn y conducirla hacia resultados concretos.

El éxito del proceso de interaccion requiere de una conduccidn efectiva y con una légica basada
en la capacidad de convocatoria y un soporte técnico adecuado, que deriven en la consolidaciéon
de un liderazgo de la SAGARPA.

B. Atencion diferenciada

La propuesta nacional de estratificacién presentada en El Diagndstico permite identificar tres tipos
de UER, con base en el valor de la comercializacion de sus productos: (i) Productores de
autoconsumo o subsistencia, que se localizan principalmente en el Centro-Sur del pais; (ii)
Productores transicionales ubicados principalmente en el Centro- Bajio-Golfo; y (iii) Productores
comerciales establecidos en el Norte-Noroeste-Occidente.

En este sentido proponemos mantener y consolidar la propuesta para responder de manera mds
fina a la dindmica y condiciones de las UER. Nuestras propuestas para ello son:
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Atencion a las UER de subsistencia (estratos E1 y E2)

1.

Para los productores en estos estratos de subsistencia, se requiere promover una reforma
laboral adecuada a las condiciones del empleo asalariado en el medio rural, que
representa la principal fuente de ingreso monetario. El actual sistema donde
“enganchadores” llevan a trabajadores de las dreas rurales mas deprimidas,
principalmente del sur y sureste del pais, hacia las unidades productivas de la costa del
pacifico y el norte, sin una relacién institucional formal, presenta enormes desventajas
para los trabajadores pobres, asi como incertidumbre de las empresas y dificultades para
contar con mano de obra con la calificacion y la oportunidad necesarias.

La reforma laboral para el medio rural es también necesaria para hacer mas eficiente y
equitativo el empleo en los mercados locales, tanto en las comunidades rurales como en
las relaciones laborales urbano-rurales.

Para las unidades de esos estratos también es fundamental contar con apoyos para
mejorar el aprovechamiento de sus recursos (infraestructura y equipamiento basicos,
capacitacidn y asistencia técnica integral, transferencia de tecnologias y aplicacion de
practicas productivas sustentables), en una dinamica que respete su estrategia de
sobrevivencia, pero la amplie dentro del dmbito de la comunidad, considerando de
manera integral mejoras en el hogar, la produccién de traspatio y el trabajo dentro y fuera
de la UER.

Es también indispensable una intervencion de caracter social que considere tanto la
dotacion de bienes publicos para asegurar minimos de bienestar basico (educacién, salud,
alimentacidn, servicios) como a través de transferencias y apoyos focalizados que alivien
las condiciones de pobreza en esta poblacion que sufre los mas altos niveles de
marginalidad y las mayores dificultades para lograr un progreso sostenido.

Los apoyos al ingreso deben ser focalizados exclusivamente hacia la poblacidn pobre. En
este sentido, es relevante considerar particularmente el caso de PROCAMPO, que es el
principal programa de apoyo al ingreso. Dentro de las discusiones respecto de la duracion
del programa puede ser importante destacar la importancia de un mecanismo que
permite llevar complementos directos al ingreso de una manera focalizada a cientos de
miles (o millones) de agricultores o campesinos pobres. El padrén de PROCAMPO es un
instrumento de politica nada despreciable. En la eventualidad de plantear la terminacién
del programa seria conveniente considerar si existe alguna opcién mejor para hacer llegar
apoyos focalizados a ese enorme niimero de campesinos pobres.

Sin embargo, el programa debera corregir el fuerte sesgo regresivo y restringir sus apoyos
profundizando los ajustes que se le han incorporado en los ultimos afos. En particular, las
tasas diferenciadas por superficie (hasta 5 hectidreas y mas de 5 hectéreas) y el limite
maximo acumulable por beneficiario (cien mil pesos). Estos ajustes constituyen elementos
fundamentales para restringir la regresividad de un programa asociado al niumero de
hectdreas, donde tener mds hectdreas implica tener derecho a recibir mayor apoyo.
Aumentar la diferencia de tasas entre las superficies menores de 5 hectareas, respecto de
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las dreas mayores, asi como bajar ain mas el limite por beneficiario (por ejemplo, a 50 mil
pesos) y al mismo tiempo aumentar la cuota por hectdrea, podria reducir
significativamente la regresividad del programa, manteniendo el beneficio para muy
numerosos campesinos pobres. *° Igualmente, estas transferencias podrian privilegiarse
para zonas con bajo potencial productivo, condicionandolas a prestacién de servicios
ambientales o a la no fragmentacién de la tierra agricola®.

Atencion a las UER de transicion (estratos E3 y E4)

1.

Las unidades E3 y E4 constituyen el grueso de la base de la agricultura familiar rentable. Es
un sector clave en la generacién de empleo por cuenta propia en el medio rural -temporal
y permanente. Este sector del SRP presenta un amplio potencial productivo aprovechable
en mediano y corto plazo.

La agricultura familiar cumple roles sustantivos en la ocupacidn geopolitica del territorio,
en la preservacion de las tradiciones, las costumbres, la artesania, y la cultura local, asi
como en la conservacion de los recursos naturales.

Se han realizado acciones para fortalecer las capacidades locales, a través de diferentes
programas; no obstante, este estrato, como todos, requiere de actividades pertinentes a
los productores para hacerlos efectivos y aprovechar el potencial que ofrecen éstos. Lo
mismo ocurre con los esquemas de financiamiento a las inversiones basados en subsidios,
que deberan pasar a esquemas productivos de caracter revolvente sostenibles, dando una
rentabilidad real a las UER en la que el objetivo sea la busqueda de la renta del capital,
mas que la captacién de la renta y, por ende, establecer intervenciones complementarias
para el desarrollo local, por ejemplo, mediante la intervencién de instituciones
microfinancieras o intermediarios financieros no bancarios, y facilitar el didlogo con las
instituciones bancarias para desarrollar esquemas de financiamiento adaptado al medio
rural.

Un aspecto fundamental para los productores de estos estratos se refiere al
establecimiento de una politica orientada principalmente a promover las capacidades,
inversiones y adopcidn de tecnologias que les permita avanzar en los procesos productivos
postcosecha.

En este mismo sentido, resulta de especial importancia impulsar una politica que propicie
el desarrollo del equipamiento e infraestructura necesarios para facilitar los procesos de
postproduccién y de comercializacion de los productos agropecuarios.

Uno de los aspectos que requiere mayor esfuerzo es un andlisis econémico, que incluya la
revision de las ventajas comparativas, analisis de costos, flujo de recursos (por lo menos

40 S - . [ , . i -
A los beneficiarios con superficies superiores a las 50 hectareas podria ofrecérseles la posibilidad de participar en otro
programa donde las transferencias estuvieran condicionadas a su utilizacién con fines de productividad.

4 S - . . . . I -
A los beneficiarios con superficies superiores a las 50 hectédreas podria ofrecérseles la posibilidad de participar en otro
programa donde las transferencias estuvieran condicionadas a su utilizacidn con fines de productividad.
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cinco anos), rentabilidad, etc., a fin de formular estrategias comerciales y productivas para
las cadenas (basadas en un andlisis — a partir de la demanda - de oportunidades de
mercado para las diferentes regiones o ecosistemas), sistemas producto, aglomeraciones,
o cluster que se califiquen como prioritarias para cada uno de los regiones (o para algun
estrato). Lo anterior ayudara a consolidar la especializacién del estrato y regiones ya que
sélo en el ambito local/regional se puede hacer una programacién precisa de los objetivos
de desarrollo de un area determinada; y sélo asi se podrdn conocer las necesidades de
largo plazo de las UER y se podran articular respuestas acordes. Las aportaciones reales e
importantes de los propios productores a los proyectos apoyados con recursos publicos
son la mejor manera de motivarlos a tener compromiso, asi como una adecuada
valoracion de la rentabilidad y de los riesgos de los proyectos (subsidios de 50% en
adelante a la inversidn hacen atractivo cualquier proyecto).

También es conveniente que los programas de promocién de la producciéon y la
competitividad sectorial involucren a las poblaciones de estos estratos en la mitigacion de
amenazas a los recursos naturales, la continuidad de la generacién de servicios
ambientales (ciclos hidroldgicos, conservacion de la biodiversidad, regulacién de
temperatura, etc.) y en las acciones de adaptacidn y mitigacién de los efectos del cambio
climdtico. Por otro lado, y de manera general, se requiere consolidar y hacer operativa la
agenda ambiental nacional y su transversalidad que el gobierno promueve desde hace dos
administraciones, encabezadas por la SEMARNAT como autoridad ambiental en el pais, y
que si bien ha avanzando en la incorporacién del concepto de sustentabilidad en el
desempeno de las instituciones del poder ejecutivo sentando las bases para que la
siguiente administracion consolide, los programas correspondientes, asi como las
comisiones que respaldan su operacién, falta delinear de manera puntual Ia
responsabilidad de cada instancia participante, definir y calendarizar metas especificas, asi
como detallar la participaciéon de instancias publicas, privadas y sociales, ademas de
definir lineamientos estratégicos para su inclusién explicita en las reglas de operacién de
los programas de fomento.

Finalmente, es fundamental promover la organizacién econdmica de los productores de
este segmento, ya sea para conformacion de empresas de servicios para las compras y
ventas en comun, para la conformacion de clusters, que son conglomerados espaciales de
empresas similares y complementarias que generan importantes economias novedosas,
logrando la competitividad del conjunto, o bien, para valorizar los recursos territoriales
mediante identificaciones geograficas de sus productos, servicios turisticos y ambientales.

Atencion a las UER empresariales (estratos E5 y E6)

1.

Este segmento de productores conforma buena parte de la oferta nacional de productos
del sector, a partir de condiciones productivas mas favorables en términos de escala,
productividad y disponibilidad de superficies de riego y mejores niveles de capacitacion en
general para enfrentar los retos y riesgos de las actividades.
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La atencidén que requiere este tipo de productores gira principalmente en la prestacion de
bienes y servicios publicos orientados a fortalecer las condiciones de competitividad global
del sector. Los esquemas de apoyos a la comercializacion, en particular los orientados a
adquisicion de coberturas y manejo de riesgos de mercado, tienen una importancia
especial para estos productores. Sin embargo, es necesario avanzar hacia esquemas en los
cuales los productores asuman en forma mas directa el manejo de los riesgos y reducir
gradualmente los apoyos que pueden estar generando distorsiones en la competitividad
global y en los patrones productivos (como subsidios a energéticos, y apoyos
complementarios en condiciones de precios altos en el mercado internacional).

Es necesario establecer programas o acciones que estén orientados a consolidar sistemas
eficientes de comercializacidn agropecuaria, que permita reducir el costo de los alimentos
y mejorar la rentabilidad de los productores. En este sentido, deben acelerarse los
esfuerzos para la creacidn de una bolsa de fisicos y derivados agropecuarios, que permita
fortalecer los procesos de comercializacion e inducir a avanzar en el establecimiento de
estandares de calidad, promover la modernizacién y ampliacién de la infraestructura para
almacenar y acondicionar productos agropecuarios y de los equipos de transporte, asi
como lograr una mas eficiente formacidon de precios en los mercados. Adicionalmente,
pueden desarrollarse servicios financieros y propiciar un mejor marco que favorezca o
asegure el cumplimiento de contratos y mecanismos de arbitraje y seguridad para la
inversidn privada.

Un buen sistema de comercializacién, mediante el reforzamiento de infraestructura y
equipamiento, sistemas logisticos eficientes, servicios financieros conexos, la operacién de
una bolsa de fisicos y derivados, ademas de mejorar la competitividad global del sector,
permitira un mejor manejo de los riesgos de mercado.

El fortalecimiento de la integraciéon de las cadenas productivas debe acompafiarse de
mecanismos que permitan establecer compromisos de inversidn publico privados “para
impulsar procesos de comercializacion mas eficientes, que permitan disminuir los costos
de transaccion y establecer sistemas de distribucion y logistica modernos y eficientes. Es
necesario impulsar la inversidbn para mejorar infraestructura (productiva y de
comercializacién).

La orientacidon de servicios de capacitacidn y asistencia técnica deben orientarse en
particular a aspectos de conduccidn y manejo empresarial de las actividades, que
permitan desarrollar capacidades de analisis de mercados, facilitar el acceso a los sistemas
de financiamiento, avanzar en el desarrollo de nuevos productos y nuevos mercados y
asumir una participacién activa en los procesos de innovacién tecnolégica y mejoramiento
de la calidad de los productos. La asesoria y apoyos para esquemas de desarrollo de
proveedores y para la consolidacién de clusters regionales competitivos es también
fundamental para este estrato, tal y como lo ha demostrado la experiencia chilena.

Los servicios y apoyos para promover procesos de mejoramiento en la calidad e inocuidad
de los productos son elementos muy importantes para mantener y ampliar la vinculacion
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competitiva en los mercados. Es necesario reforzar los esquemas que incentiven
incorporarse a procesos de certificacion, e impulsar una cultura de construccion
permanente de condiciones de calidad en el amplio sentido de la palabra.

La competitividad exige una oferta adecuada de bienes y servicios publicos en materia de
innovaciones y aplicacidon de tecnologias, asi como esquemas que promuevan una mejor
insercién en las cadenas de valor nacionales e internacionales. Fortalecer los procesos de
inversién postproduccién, que impulse los procesos de agregacion de valor en condiciones
competitivas, requiere de mayores inversiones y esquemas de financiamiento, asi como
esquemas de apoyo que permitan avanzar hacia procesos de innovacion productiva.

Un aspecto central es avanzar hacia condiciones normativas que incentiven el desarrollo
del mercado laboral en las actividades productivas, a partir de esquemas claros de
contratacion que generen certidumbre y condiciones laborales benéficas para las
diferentes partes. El impulso del empleo rural en las actividades primarias debe provenir
en una buena medida de la demanda laboral derivada del crecimiento productivo en estos
estratos.

En materia de sustentabilidad ambiental, se requiere impulsar esquemas que incentiven la
aplicacion de practicas y manejo productivo en consonancia con el uso racional de los
recursos naturales y avanzar en el desarrollo de la operatividad de los mercados de los
recursos naturales (tierra, cuotas de agua, concesiones forestales, cuotas de pesca,
biodiversidad y otros).

Progreso de la estratificacion de las UER

Para instrumentar las politicas diferenciadas en el dmbito subnacional en diversas escalas, el

establecimiento de sub-estratificaciones, variaciones o precisiones a la estratificacién nacional,

seria una importante contribucién.

Esta adecuacion tiene particular importancia para los aprovechamientos comerciales de recursos

naturales como bosques y mineria, donde algunas de nuestras propuestas para ello son:

1.

Contar con una caracterizacién general de las UER 1y 2 (Productores de subsistencia), que
permita desarrollar sub-tipos e instrumentos acordes con sus condiciones. Como
propuesta preliminar proponemos distinguir entre: (a) Unidades con recursos naturales
con valor comercial que no los aprovechan por falta de capital social, infraestructura de
caminos, recursos financieros y/o humanos; (b) UER cuyos recursos son
fundamentalmente especies con escaso valor comercial actual; (c) UER en las que existen
conflictos agrarios que impiden los aprovechamientos; y (d) UER que no realizan
extracciones por presiones (internas y/o externas) de tipo conservacionista® u otras.

42

Esta condicion es especialmente en entidades en donde los subsectores agropecuario-forestal estan inter-

relacionados, por ejemplo Chihuahua, Durango, Jalisco, Michoacén, Estado de México, Oaxaca, Chiapas. Consideramos
que aun en las UER que no desarrollan aprovechamientos forestales, la SAGARPA tiene un papel muy importante en la
construccion de modelos de apropiacidn social de los RN, basados en capital social y reglas locales de manejo, que
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2. El aprovechamiento ha estado muchas veces asociado a procesos de deterioro de los
recursos naturales, con beneficios limitados para los duefios de las tierras e incluso
conflictos internos. Estos impactos son resultado de escasa apropiacién y control de los
recursos naturales. En el perfeccionamiento de la estratificacidn nacional, puede
considerarse la distincidn entre: las UER de transicidn que operan con control del proceso
de manejo de los recursos naturales y las Unidades sin capacidad de control de este
proceso. Un indicador clave para distinguir entre uno y otro sub-tipo puede ser la
existencia de supervisién comunitaria del manejo.

3. Distinguir entre las UER tipos 5y 6 (Productores de mercado) que venden sus productos (o
la mayor parte de éstos) como insumos, o las que disponen de instalaciones industriales
que les permite vender productos con mayor valor agregado.

Es importante que la tipologia sea actualizada y mejorada para que sea ademds de una
“fotografia” de los productores en un momento determinado un instrumento que permita dar
seguimiento vy verificar el progreso. También es importante que incorpore la multifuncionalidad
del ecosistema. De manera especifica, se sugiere considerar los siguientes aspectos generales:

1. Diferentes arreglos para la tenencia y derecho de uso de los recursos naturales (gestion
centralizada; gestidn descentralizada; tierras parceladas; y libre acceso);

2. Indicadores de progreso (capacidad de gestidn; ordenamiento territorial; manejo);

3. Esquemas de administraciéon para la organizaciéon (UER tradicional, UER separada de la
industria comunal, UER descentralizada, y esquema gerencial);

4. Esquemas de contabilidad (privado contratado, de organizacidn regional, externo con
oficina local, y departamento de contabilidad);

5. Servicios técnicos o extensionistas;
6. Integracidn a cadenas productivas u otro esquema de aglomeracién o conglomerado;
7. Uso integral de recursos naturales;

Adicionalmente, sefialamos que desde hace mdas de 15 afios la politica sectorial promueve la
definicién/operacién de intervenciones diferenciadas, a partir de las diversas condiciones
socioecondmicas, agroecoldgicas y productivas presentes en el pais. Esos esfuerzos tienen la
posibilidad de ser profundizados con base en el detallado conocimiento derivado de la linea de
basen establecida y la propuesta de estratificacion de E/ Diagndstico.

Para terminar destacamos tres argumentos sobre la importancia de la estatificaciéon para definir y
operar la politica sectorial:

permitan generar beneficios de algunas actividades (actividades no agropecuarias, ecoturismo y esquemas de pago por
servicios ambientales) y que permitan la revaloracion local y una proteccion activa de regiones geograficas sujetas a
fuertes presiones (extraccion de “tierra de monte”, uso recreativo insustentable, y crecimiento urbano).
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1. Sila atencidn sectorial no parte del reconocimiento claro de las diferencias regionales y la
presencia de productores con niveles de produccion variados, se pierde la direccidn de la
politica sectorial al promover acciones “estandar” que tendran una efectividad
diferenciada, dependiendo de las caracteristicas de los productores apoyados,
contribuyendo en algunos casos a incrementar la degradacién del tejido social y los
recursos naturales;

2. Se ha demostrado en diversas ocasiones que en la medida de que existan esquemas
organizativos y de financiamiento reciprocos adecuados entre los actores (gobiernos y
beneficiarios), se tiene un mayor equilibrio de poder en el desarrollo regional/territorial.
Es decir, en la medida que los beneficiarios participen de manera directa y explicita en el
cofinanciamiento de actividades se contribuye fuertemente a mejorar el control del
cumplimiento de los objetivos y la calidad de éstos. Hay que retomar la estratificacion
para determinar contrapartidas de los beneficiarios.

3. La estratificacion puede contribuir a definir un esquema de salida de los productores de
»43

los programas de subsidios que normalmente sefalan son “temporales”™.

La estratificacidon puede ser un instrumento poderoso para fortalecer y operar la politica sectorial
que proporcione apoyos diferenciados, de acuerdo a las caracteristicas regionales y a los
problemas de los productores presentes en dichas regiones, a fin de direccionar las estrategias y el
presupuesto. En el plano operativo aportaria a los promotores elementos para preparar un plan
de accion regional y local. Finalmente, la propia SAGARPA puede planear su desempefio en
funcién de la construccion de arreglos institucionales y del nivel de progreso que tengan los
productores.

Esta estatificacion permitira también la atencion de diversos temas que complementan la politica,
como son el uso sustentable de recursos naturales, el cambio climdtico, impulso de Ia
competitividad, capacitacion y asistencia técnica, necesidades de atencidn diferenciada, etc.

Finalmente, para fortalecer la capacidad de la politica sectorial de brindar atencién diferenciada,
seria recomendable avanzar en la definicion de un esquema o proceso para estratificar que
culmine con una ESTRATEGIA NACIONAL DE ESTRATIFICACION que ayude a definir un Plan
consensuado entre todos los actores en el sector, a fin de: (i) acordar las prioridades a realizar en
un cronograma de tiempo limitado; (ii) conformar un grupo de aliados o socios que facilite la
instrumentacion de la estrategia; (iii) definir los criterios a considerar en la estratificacion; (iii)
validar con los sectores involucrados (gobierno, productores, iniciativa privada, sociedad civil,
cooperacion internacional, instituciones académicas y de investigacién, y Organizaciones No
Gubernamentales —ONGs-) la estrategia, sus acciones y el calendario a cumplir. Esta estrategia
tendra que tener claro un arreglo institucional que ayude a su instrumentacién.

* Los programas de apoyo gubernamental “permanentes”, por lo general, “atrofian” los procesos de desarrollo al
hacerlos dependientes por no considerar criterios de eficiencia, eficacia y efectividad. Por ello la SAGARPA tendra que
velar porque se haga un uso racional de los recursos econémicos con los que opera, y promover una dinamica que
trascienda los esquemas “asistencialistas” para crear sujetos de apoyo para otros programas de subsidios, con la
garantia de que los principales problemas estructurales han sido resueltos y cuentan con elementos basicos para realizar
acciones de caracter productivo que pueden ser auto-sostenibles en el mediano plazo.
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C. Productividad y competitividad de las actividades productivas en el medio rural

Un elemento central es el reforzamiento de la inversién publica en la dotacién de bienes vy
servicios publicos de mayor impacto como los sanitarios, la generaciéon y transferencia de
tecnologias y la trasmisidon de conocimientos, informacion y capacitacidn, las aplicaciones de la
biotecnologia, con una mayor participacion de las redes institucionales de educacién e
investigacion con que se cuenta a nivel nacional.

Es necesario avanzar en la efectiva vinculacidn de los procesos de conocimiento y desarrollo
tecnolégico con las necesidades especificas de cada regidon y de los diferentes estratos de
productores, que considere no solo los aspectos meramente técnico productivos, sino que
propicien el uso sustentable de los recursos naturales, mejoren las condiciones sanitarias y de
inocuidad y permitan apoyar la organizacion de los productores.

- Fortalecer los servicios de innovacién y transferencia de tecnologia

Es necesario avanzar en el fortalecimiento de la representatividad y operacién de los espacios de
participacién de los productores (Fundaciones PRODUCE) para que asuman eficazmente su funcion
articuladora entre la demanda y oferta de servicios hacia las diferentes actividades, productores y
regiones del pais y que permitan definir con claridad la utilidad y beneficios de la adopcién de las
innovaciones y de tecnologias por parte de los productores.

El fortalecimiento de estos servicios debe concebirse como un esfuerzo de alcance nacional, pero
a partir de una participacién clara y comprometida en cada ambito territorial de las instancias
estatales para establecer con precision la definicion y prioridades de atencion de los beneficiarios,
los sistemas producto, eslabones y agentes econdmicos que se van a atender.

- Fortalecer los servicios de capacitacion y extensionismo rural

La construccién de capacidades, organizacion e incorporacién de conocimientos en las actividades
productivas, requiere también reforzar los servicios de capacitacion y extensionismo, que reduzca
la polarizacién de la eficiencia, productividad y rentabilidad en las unidades de produccidon
primaria, y propicie el aprovechamiento de potencialidades y el impulso de proyectos con el
acompafiamiento técnico suficiente, oportuno y pertinente. Es conveniente integrar estos
servicios en un esquema de agencias, asi como consolidar el enfoque territorial promovido en los
ultimos afios para que involucre a un segmento amplio de productores. También se requiere
generar nuevos esquemas para proveer estos servicios, por ejemplo, a través de mddulos
demostrativos que incentiven una mayor participacion de los centros de educacion e
investigacion, y permitan adecuar los servicios a las necesidades especificas de cada regién y tipo
de productor.

- Reforzar los servicios sanitarios y de inocuidad agroalimentaria

Los servicios sanitarios requieren un mayor reforzamiento que permita avanzar hacia un sistema
sanitario y fitosanitario que propicie beneficios para los consumidores en el exterior, pero también
gue beneficie alos agricultores para producir con estandares sanitarios mas estrictos, y con ello a
los consumidores nacionales. Se requiere fortalecer la infraestructura de laboratorios, la
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capacitacidon del personal y la realizacion de campafias fitozoosanitarias y los esquemas de
movilizacién de productos. Asimismo, consolidar y aprovechar los mecanismos de participacién de
los gobiernos estatales y de los productores en los comités de salud animal y sanidad vegetal para
la definicidon de los programas de trabajo regulares. La fortaleza del sistema sanitario permitira
afrontar con mayor éxito los riesgos derivados del intercambio comercial, propagacion de
enfermedades y plagas y de los efectos del cambio climatico.

- Continuar con los procesos de organizacién de los productores

Otro elemento central es continuar con los procesos de organizacidn, con atencidn tanto a las
organizaciones de primer nivel como de segundo nivel. El reto en esta materia se centra
fundamentalmente en fortalecer la organizacién de los productores de menor escala y en las
zonas de mayor marginacién, que permita superar las limitaciones que impone su escala de
produccidn y reducir la actual asimetria, para mejorar su autoabasto y/o concurrir a los mercados,
pero también para facilitar su acceso a los diferentes bienes y servicios publicos.

Es necesario continuar con el proceso que se ha venido construyendo, a partir de la LDRS, en torno
al establecimiento y operacién de los CSP en los niveles nacional, estatal y local, como mecanismo
para la planificacidn, la comunicacion y la coordinacidn entre los diferentes agentes econdmicos
involucrados en las cadenas productivas. Estos érganos consultivos necesitan retomar la funcién
de su creacion para orientar el tipo de intervencidn y apoyos, y propiciar la articulacién y
efectividad de |a prestacién de bienes y servicios publicos, que permitan el desarrollo de cada SP.

- Fortalecer la articulacidon de los servicios en los ambitos territoriales

La dotacidn efectiva de bienes y servicios publicos requiere de la planeacion que defina horizontes
de atencidn, poblacién potencial e instrumentos o esquemas de atencién, para cada ambito
territorial y al interior de éstos para cada regidn, de manera que pueda generarse una provision
ordenada, articulada y con un enfoque territorial.

- Impulsar el desarrollo de sistemas eficientes de comercializacién

En un contexto de apertura comercial, la competencia se establece entre cadenas de distribucién,
con tendencias a minimizar costos de inventarios, con mecanismos para desarrollar sistemas
eficientes de logistica, con tecnologia e infraestructura para manipulacion de cargas y la oferta de
servicios financieros. Por ello, un aspecto fundamental para impulsar la competitividad global del
sector estd determinada cada vez mas por las condiciones normativas y de infraestructura y
equipamiento con que se cuenta para establecer la vinculacidn entre la oferta de productos y los
diferentes eslabones de consumo. Los productores en el medio rural enfrentan diversos costos de
transaccidn, que se acentlan en general para los productores de menor escala y en las regiones
del Centro — Sur y Sureste del pais. Es fundamental avanzar hacia una politica sectorial que ponga
énfasis en la atencién de estos problemas, mediante intervenciones que promuevan esquemas de
inversién publico — privado que propicie la atencion de los problemas que estan afectando, entre
los que destacan la heterogeneidad en los canales de distribucién, reducida infraestructura de
almacenamiento y transporte, poco uso de estandares y normas, altos costos de transaccién y
altos niveles de pérdidas y mermas, entre otros.
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Un buen sistema de comercializacidon, ademds de mejorar la competitividad global del sector,
permitira reducir los riesgos de mercado. Permitird reducir el costo de los alimentos y mejorar la
rentabilidad de los productores y obtencién de sefiales de los mercados, que permita una mejor
toma de decisiones de produccion y atender las cambiantes preferencias de los consumidores en
torno a precio, calidad, variedad e inocuidad de los alimentos. Complementariamente se requiere
reforzar el establecimiento de estandares de calidad y trazabilidad de los productos agropecuarios
mediante una mayor aplicacion de los instrumentos correspondientes.

Actualmente los mercados de productos agropecuarios en México estan en desventaja respecto a
sus socios comerciales, ya que la mayoria de ellos cuenta con bolsa de fisicos agropecuaria, lo que
les garantiza una mayor transparencia en la formacidon de precios y el financiamiento en
actividades del sector. En México, persiste un limitado desarrollo de mercados de fisicos y
derivados, situacion que en el caso particular de los productos agropecuarios obstaculiza el
crecimiento del sector.

- Fortalecer los procesos de inversion en las actividades productivas

Es indispensable propiciar una reactivacién del financiamiento a estas actividades, para lo cual
debe reforzarse la profundizacidn del sector bancario en las diferentes regiones de pais y generar
esquemas mas atractivos de financiamiento, que atiendan tanto a productores comerciales como
los de menor escala. Es necesario impulsar nuevos esquemas o productos crediticios que ofrezcan
soluciones y limiten los riesgos a los que se enfrentan los productores y las instituciones
financieras.

Finalmente, ante las limitaciones de financiamiento formal y las restricciones de activos
productivos y capital que tienen la gran mayoria de los productores en el medio rural, debe
valorarse la continuacién de los apoyos para fortalecer los procesos de inversidn y modernizacion
de las diferentes actividades. Sin embargo, la provision de este tipo de bienes privados debe
definirse en el marco de objetivos claros y conforme a las prioridades de cada ambito territorial y
actividad productiva, que propicie un impacto efectivo en las condiciones de productividad y
competitividad y con un enfoque de temporalidad, compromisos de aplicacién bien definidos y
para los productores que realmente lo necesiten.

D. Recursos naturales y cambio climatico

El manejo sustentable de los recursos naturales es hoy en dia una condicién para el desarrollo
sectorial, aspecto que ha sido plenamente incorporado en la legislacidon y normatividad del sector,
y uno de los temas permanentes en las discusiones del sector. Este ha sido uno de los avances mas
notorios en la politica sectorial, coherente con los acuerdos internacionales del pais en la materia.
De todos modos algunos temas tendran que ser tratados de forma prioritaria por su importancia
en el sector, por ejemplo: (i) sobre-explotacién de recursos pesqueros y forestales; (ii)
bioseguridad y conservacioén de la agrobiodiversidad para garantizar la salvaguarda de los recursos
genéticos originarios de México; (ii) manejo eficiente del agua; (iii) cambio de uso del suelo,
erosion y salinizacidn; (iv) aprovechamiento colectivo de los recursos naturales; (v) control de
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residuos; (vi) certificacion del aprovechamiento de recursos y buenas practicas de manejo; y (vii)

cambio climatico®.

Hay cinco aspectos que es necesario fortalecer en la politica sectorial para dar mayor efectividad a

las acciones consideradas hasta el momento:

1.

Fortalecer la estructura institucional de SAGARPA para precisar sus funciones vy
responsabilidades en materia de conservacion y uso sustentable de los recursos naturales
y reforzar los procesos de profesionalizacidon del personal gerencial y técnico que haga
efectivo su desempefio institucional y mejore su operacion.

Reforzar la articulacion de los esfuerzos de los actores en el sector para operar programas
y acciones, por ejemplo con CONAGUA, dado que la agricultura es el principal usuario del
agua en el pais por lo que es relevante promover el uso racional y ahorro de agua; por ello,
la SAGARPA apoya la inversion para tecnificacion de riego; promueve la realizacién de
proyectos integrales con obras y practicas de conservacién; y fomenta el uso sustentable
del agua. Por otro lado, la vigilancia y procuracion de justicia institucionales es en general
precaria, aun siendo la evaluacidn del impacto ambiental un requisito para realizar algunas
actividades en el sector que puedan tener un impacto en el medio ambiente y que la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y La Proteccion al Ambiente (LGEPPA) lo indica
expresamente en su Articulo 28, Seccién 5, fraccion Xll: “Actividades pesqueras, acuicolas
0 agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o mds especies o
causar dafos a los ecosistemas”.

Es necesario fortalecer el sistema de procuraciéon de justicia ambiental, en la que
intervienen, entre otros, la SEMARNAT, la PROFEPA, el INE, y los Gobiernos estatales y
municipales: (i) atribuciones, funciones y responsabilidades; (ii) recursos humanos,
financieros y materiales; (iii) modelo de operacion para revisar la operacidon y los
productores, que incluya estrategias regionales; y (iv) oportunidad para la procuracién de
justicia (mayor velocidad y menos tortuoso). Adicionalmente y considerando que son los
jueces del fuero comun quienes dictaminan la existencia o no de faltas a la ley y
establecen las sentencias correspondientes, conviene incentivarlos para tener mayores
elementos sobre el tema y dar otro nivel de prioridad a éste dentro de sus agendas.

Hacer un andlisis costo-beneficio de los recursos econdmicos que se transfieren a las
actividades del sector via subsidios que, ademds de que pueden distorsionar el mercado,
eventualmente incentivan una mayor expansién (o intensidad) de la actividad econémica
sobre dreas naturales o una mayor descarga de contaminantes, propiciando una
degradacion ambiental inducida sin beneficios econdmicos reales, es decir, este costo
fiscal es una pérdida econdmica y ambiental, aunque para los grupos que los reciben sean
transferencias positivas.

44 , . . . ;.
En algunos casos se tendran que revisar los instrumentos legales, normativos y metodolédgicos para promover estas

acciones (planes y permisos de aprovechamiento, ordenamientos ecoldgicos y territoriales, estudios de impacto
ambiental, y otros elementos de planeacidn como la Carta Nacional Pesquera, Carta Nacional Acuicola; e Inventario

Forestal).



115

Lo anterior promueve la revisiéon de los diferentes subsidios otorgados por la SAGARPA,
por ejemplo el subsidio al precio neto recibido por el productor al vender y el subsidio al
precio pagado por insumos agricolas como los fertilizantes, plaguicidas y otros
agroquimicos; al diesel para uso agricola; y a las tarifas de electricidad para el bombeo de
agua de riego.

Ademas del anadlisis costo-beneficio sefialado antes, se requieren incluir elementos de
focalizacidn, para direccionar los recursos y apoyos sélo para aquellos productores o zonas
que justifiquen la intervencién de la politica publica. En la medida en que se prioricen
algunos criterios, los subsidios se canalizan a determinados estratos de productores y con
la focalizacidon es factible reducir las distorsiones sobre la decisién de cultivo o la
combinacién de insumos a utilizar.

Este ejercicio de revisidn de subsidios tendra que ser considerado en el marco del andlisis
del gasto publico asignado a la SAGARPA vy al PEC, a fin de estimar los montos totales de
recursos economicos transferidos por subsidios por estado, regién, estrato, y por
productor; estimar los beneficios econdmicos y ambientales del cambio de conducta
provocado en el corto plazo y largo plazo por el subsidio; y eventualmente dar
seguimiento (padroén), utilizando ademas un indicador que muestre el nivel de ingreso,
superficie en hectdreas, produccién, o impactos ambientales, incluyendo la reduccidn de
GEl, etc.

4. Continuar aplicando las acciones comprometidas en el Programa Especial de Cambio
Climatico que indica, entre otras cosas, pastoreo planificado, tecnificacion de
infraestructura de riego, prdcticas de labranza y conservacion de suelo, etc., y fortalecer la
promocién de seguros agropecuarios catastroficos en todas las actividades que se realizan
en el sector, incluyendo apicultura, acuacultura y pesca, favoreciendo a los productores de
los estratos mas bajos o ubicados en regiones mas vulnerables a estos impactos.

5. Aumentar la estrategia o acciones de difusién de la politica, acuerdos del gobierno y
tendencia mundial de los temas relativos al manejo sustentable de los recursos naturales y
el cambio climatico, promoviendo la participacién de todos los actores en el sector;
ademas de fortalecer los sistemas de informacidon que den transparencia y permitan un
mayor involucramiento de la sociedad.

E. Fortalecimiento institucional y proceso de planeacién

La Secretaria requiere fortalecer sus capacidades de operacién, articulacion de proyectos,
aprendizaje y retroalimentacion, y optimizacion de las reglas y planes de operacion. Cabe sefialar
qgue el tema de planeacién se desarrolla ampliamente en un estudio paralelo a éste (Propuesta
para el fortalecimiento del modelo de planeacion de la SAGARPA). Unicamente mencionamos tres
temas fundamentales para avanzar en el tema:
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- Descentralizacion de la gestién

Es uno de los temas fundamentales de la reforma institucional sectorial, que no ha podido
concretarse en los Ultimos afos, a pesar de los esfuerzos y recursos invertidos en ella. Como
también se ha mencionado, paginas atrds, la descentralizacion de atribuciones y capacidades de
gestién a los gobiernos estatales (y a los municipios en los casos en que ello resulte pertinente)
plantea tres imperativos:

e Elfortalecimiento de las capacidades institucionales estatales y locales,

e La descentralizacidn de capacidades financieras y fiscales para poder asumir las
nuevas responsabilidades y funciones.

e Promocién de la presencia y funcionalidad de contrapesos inter-sectoriales y
civiles, con capacidades de decisidon y monitoreo de la politica publica.

La descentralizacion puede contribuir de manera muy importante al desarrollo de mejores
esquemas de gestidon y fomento, si se fortalece la operacion democratica del sector en las distintas
entidades y regiones del pais y en las diferentes instancias de participacion de los productores.

El arreglo institucional considerado en la politica sectorial (Capitulo 1) presenta una oportunidad
para avanzar en esta descentralizacion; sin embargo, como su operatividad no esta probada, se
podria continuar con el esquema buscando mejorar sus resultados. Por ejemplo, el revalorar las
instancias de participacion federal, estatales y regionales, etc. (CMDRS, CEDRS, Consejos
regionales) y dotarlas de una representatividad y funciones especificas, podrian contribuir a ello.

- Sistema nacional de informacién y seguimiento del sector

Avanzar en la consolidacidn y funcionalidad de un sistema nacional de informacion y seguimiento
del sector, considerando indicadores productivos, ambientales y socio-econémicos, que se
constituya en un insumo fundamental para la comprension y evaluacidon de las condiciones y
dindmicas del sector y para la planeacidn de las politicas publica y las intervenciones de distintos
organismos interesados en promover su desarrollo.

Promover la operacion de un sistema de generacién y recopilacion y seguimiento de indicadores
ambientales, productivos, econdmicos y sociales sobre el comportamiento del sector. La
informacidn nacional es el resultado de la integraciéon de sistemas estatales (y regionales) de
informacidn. Este sistema es un insumo fundamental para la comprensidn y evaluacién de las
condiciones y dindmicas del sector y para la planeacién de las politicas publica y las intervenciones
de distintos organismos interesados en promover su desarrollo.

- Area Especializada de Planeacién

Se sugiere crear un Area Especializada con personal suficiente, especializado y capacitado en
planeacion (fortalecimiento organizativo, planeacién local, mercados y vision de largo plazo) y
ademads en: (i) Planeacion; (ii) Facilitacion de procesos de interaccion entre actores
gubernamentales; (iii) Promocion y facilitacidn de procesos de interaccion entre los actores
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sociales y entre éstos y el gobierno. Deberd tener una vision de desarrollo de procesos,
caracterizada por:

(i) Enfoque centrado en el beneficiario;

(i)  Compromiso del personal;

(i) Homogeneidad en el desarrollo del proceso de UER;
(iv)  Sistema de informacién integrado;

(v)  Continuidad;

(vi) Coordinacidn horizontal y vertical en la SAGARPA para sumar esfuerzos, incrementar
impactos y lograr un trabajo en equipo; y

(vii)  Funcionalidad.

Cada persona que interviene en el proceso coordinado por el Area no debe pensar Gnicamente en
como lograr sus metas, sino por qué y para quién lo hace. Es decir, el resultado debe ser
determinado por el desarrollo del proceso en su conjunto, mas que por el correcto desempeiio de
cada funcién individual.

Ademas, serd necesario avanzar en una nueva cultura de planeacion, que incluya: (i) cambios en
las percepciones de los actores sobre el SRP; (ii) la generacion de relaciones de cercania, confianza
e inter-comprension entre actores de diferentes areas; (iii) cambio en los procedimientos y
normatividad institucional; y iv) la generacion de un lenguaje comun.

La SAGARPA tiene que ser lider. Tiene que desarrollar una accién consistente y transparente que
se vea claramente ligada a propdsitos de interés social o publico. Debe tener presente el esquema
sectorial e institucional en el cual se desempefia para cumplir su decreto de creacidn; entre otros,
debera considerar los siguientes: i) gubernamentales; ii) productores; iii) servicios técnicos; iv)
organizaciones no gubernamentales; v) instituciones de educacion e investigacion; vi)
compradores e industriales; y vii) instituciones de financiamiento.

F. Gasto publico, inversidn y concurrencia regional/territorial

La complejidad, necesidades y cobertura que requiere la atencidn de las actividades productivas
primarias en el medio rural requiere avanzar en una efectiva articulacion de los bienes y servicios
publicos, pero también en una mayor participacion y compromiso de los actores (agentes privados
y sociales e instancias de gobierno) que intervienen en el desarrollo de las cadenas de valor.

Es indispensable fortalecer la inversion publica federal mediante mecanismos de coparticipacion y
corresponsabilidad con los gobiernos estatales, asi como establecer con claridad los compromisos
gue pueden asumir los productores para participar en las inversiones y el fortalecimiento de los
bienes y servicios requeridos para impulsar la competitividad de las actividades productivas y las
fases que conforman las cadenas de valor, como son la oferta y calidad de los servicios en materia
sanitaria, los relacionados con los procesos de innovacion y transferencia de tecnologia a lo largo
de las cadenas de valor, o el mejoramiento y ampliacién del equipamiento e infraestructura para
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la comercializacidén o en torno a los distritos de riego, mediante esquemas que incentiven a los
usuarios a una mayor participacion en las inversiones y costos para su mantenimiento y operacion.

Es fundamental revisar el costo de oportunidad que estan representando los recursos destinados a
bienes privados, que en general tienen un sesgo regresivo con reducido impacto. En este sentido,
y asumiendo que es prioritario promover el crecimiento y competitividad de las actividades
productivas en el medio rural, es recomendable avanzar en un proceso gradual para mejorar la
distribucidn y canalizacién de los subsidios que permita avanzar hacia una estructura mas
equilibrada entre la dotacién de bienes y servicios publicos y la provision de bienes y servicios
privados. El reforzamiento de la dotacidon de bienes y servicios publicos y de los organismos e
instituciones que intervienen en su aprovisionamiento se constituye en una condicion
indispensable para lograr la reactivacion del sector basado en el incremento de la productividad y
competitividad, a partir de las ventajas comparativas de las regiones y de los estratos de
productores. Lo anterior deberd acompafiarse con un eficaz cumplimiento de los mandatos sobre
rendicion de cuentas y transparencia.

Un mayor presupuesto a la SAGARPA vy su reorientacion hacia la dotacién de bienes y servicios
publicos apuntalaria las acciones en las que participa la Secretaria dentro del PEC dirigidas a
fortalecer las actividades agropecuarias y pesqueras. Por otro lado, la concurrencia de acciones y
recursos en las vertientes del PEC (infraestructura, competitividad y medio ambiente) requieren
de objetivos y estrategias claras, ademas del liderazgo de SAGARPA, asi como la confirmacién
diafana de las funciones y responsabilidades de las otras Dependencias participantes junto con sus
compromisos concretos de concurrencia.

De todos modos, la reactivacién de las actividades productivas no puede sustentarse Unicamente
en el gasto e inversidn publica federal. La efectividad de la politica sélo puede lograrse con el
establecimiento de la corresponsabilidad y coparticipacién entre los tres érdenes de gobierno que
incluya procesos de atencién con horizontes de mediano y largo plazo. La definicidn de prioridades
de atencién, en términos de regiones, productores, actividades y fases de las cadenas de valor,
debe definirse en cada ambito territorial, partiendo de objetivos y criterios claros; mecanismos
transparentes y participativos; y rendicion de cuentas. Esto permitird establecer compromisos en
forma ordenada, focalizada y en horizontes temporales pertinentes. Finalmente, se requerird
establecer mezclas de recursos con aportaciones econdmicas de todos los actores que participan
en el sector y que buscan un interés comun.

En este sentido, es urgente identificar alternativas que impulsen el desarrollo sélido de
conglomerados o aglomeraciones productivas (cadenas de valor, sistemas producto, clUster, etc.).
Las alternativas que se generen o fortalezcan serdn una herramienta metodoldgica y operativa que
puede contribuir al crecimiento regional y la consolidaciéon de los estratos de productores,
concretando el potencial real de ambos y aumentando la productividad y competitividad. Al
respecto, en paralelo a este trabajo, la FAO, en coordinacidon con SAGARPA, desarrolla el estudio:
Aglomeraciones productivas (clusters): un factor para impulsar la competitividad del sector
agroalimentario en México, cuyos principales resultados ayudardn a formular orientaciones de
politica precisas en la materia. Sera importante en estas alternativas analizar la viabilidad de
establecer compromisos de participacidn e inversion por parte de los productores.
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Finalmente, considerando que la reactivaciéon y competitividad del sector en su conjunto requiere
una mayor aportacidon de recursos del sistema financiero mexicano, que se han rezagado por
décadas, es necesario avanzar en la eliminacién de restricciones que actualmente inhiben la
canalizaciéon de estos recursos y disefar esquemas de financiamiento acordes con las necesidades
de los diferentes productores, regiones, actividades y fases de la cadena de valor.

G. Esquema de atencion territorial e integral

Este enfoque estd siendo Util para atender las necesidades de inversidon, organizacion, capacitacion
e incorporacion de criterios de sustentabilidad, cambio climatico, sanidad y seguridad alimentaria,
desarrollo de tecnologia, e identificacion de mercados, entre otros, en espacios territoriales
delimitados, y con objetivos especificos que toman en cuenta la concurrencia y articulacién de
apoyos. Ademas de dar seguimiento a su impacto en la reduccidn de la pobreza rural y la mejora
del bienestar de las familias rurales.

Los programas con esta vision que instrumenta la SAGARPA estdan dirigidos a los municipios de alta
y muy alta marginacién, o con caracteristicas agroecolégicas que condicionan las actividades
productivas (zonas aridas o con altas precipitaciones pluviales), o bien con un alto deterioro de los
recursos naturales. Sus objetivos son variados entre los que destaca articular esfuerzos de
combate a la marginacién rural. La pertinencia de este enfoque deriva de la heterogeneidad de
condiciones socioecondmicas y productivas en el medio rural y las multiples necesidades de
atencién, que pueden agruparse en tres condiciones centrales que justifican esta intervencion: i)
rezagos en capital humano; ii) condiciones limitadas de escala productiva, agroecoldgicas y de
vulnerabilidad; vy iii) condiciones o contexto socioeconédmico en el que se desarrollan las
actividades productivas (acceso a mercados, calidad de la infraestructura, oportunidades de
empleo en otras actividades).

Se considera pertinente continuar con el impulso de estos esquemas de atencidn identificando, a
priori, las dreas o zonas que requieren atencion integral, y a partir de una valoracion de sus
resultados, ampliar la cobertura de atencidn, teniendo en cuenta: (i) las necesidades relativas al
capital humano vy fisico en las areas de atencidn; (ii) las necesidades o condiciones del medio
ambiente y del entorno rural; y (iii) opciones para mejorar la calidad de vida mediante actividades
productivas.

La atencidn debera poner énfasis en la dotacion de bienes y servicios publicos que transfieran
conocimientos para apoyar la construcciéon de capacidades, acercar la innovacién y adopcién de
tecnologias e incorporar practicas y procesos productivos amigables con el medio ambiente, asi
como el uso sustentable de los recursos naturales disponibles en las dreas de atencidn. Esta visién
permite integrar también acciones o medidas preventivas y/o de adaptacion a los efectos del
cambio climatico, y propiciar la participacién de las mujeres.

La politica sectorial podria ampliar sus margenes de efectividad si logra orientarse a objetivos con
resultados especificos, identificando las acciones mas apropiadas, incluyendo el nivel y el alcance
de la intervencion, y/o grupos o areas, minimizando las transferencias que no generan resultados
y las derramas econdmicas negativas. Seria importante destinar un aumento gradual en el
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presupuesto para estos programas, en funcion de sus resultados, ademas de buscar esquemas de
coparticipacion de otras instancias, publicas, privadas y de cooperacidn.

H. Riesgos

Se pueden mencionar los siguientes riesgos principales que pueden retrasar la consolidacion de la
politica sectorial en los préximos afios: (i) que no se mantenga la estabilidad macroecondmica; (ii)
que la prioridad de la intervencidon de la SAGARPA en la instrumentacion de la politica no sea
respaldada con un presupuesto pertinente; (iii) que las fuerzas politico-institucionales no
respalden la prioridad de la politica sectorial; y (iv) que surjan restricciones de capacidad gerencial
y/o técnica para la implementacion efectiva y oportuna de las medidas sefialadas.
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6. Ejes prioritarios de politica

A partir de los elementos de diagnéstico y del andlisis de las orientaciones generales de la politica
de desarrollo agroalimentario se han identificado cinco ejes prioritarios para la politica de
desarrollo agroalimentario. Estos ejes deberian formar parte de una estrategia integral,
consensuada, con vision de largo plazo y soportada en una alianza publico-privada que sustente
una politica de Estado. Asimismo, las politicas correspondientes a cada eje deberian ser disenadas
en conformidad con los requerimientos para la instrumentacién de politicas diferenciadas.

A. Estrategia de mediano y largo plazo para el desarrollo agroalimentario en el Sur-Sureste

Durante las ultimas décadas se han acentuado los desequilibrios econdmicos y sociales en el
desarrollo y el ordenamiento territorial del pais. Dentro de las fuertes inercias que tienden a
ampliar la brecha estan presentes las diferencias regionales en el desarrollo agropecuario. Las
propias politicas gubernamentales para el desarrollo agropecuario estan siendo un factor de
agravamiento de la polarizacidon ya que los apoyos a la produccién tienden a concentrarse en el
Norte y Noroeste del pais, donde la actividad productiva es mas eficiente y dindmica. Asimismo, se
estd generando un patron que concentra la actividad agropecuaria en la regién con menor
disponibilidad de agua, mientras que el potencial agropecuario de amplias regiones del pais,
especialmente en el Sur-Sureste, esta largamente subaprovechado.

La solucién de los estrangulamientos que enfrenta el desarrollo agropecuario en el Sur-Sureste del
pais y el aprovechamiento de su potencial demandan una estrategia de mediano y largo plazo con
clara orientacién regional que considere tanto la dotacidon de recursos naturales como la
estructura social y productiva, asi como los requerimientos de infraestructura y de desarrollos
institucionales.

B. Racionalidad y eficiencia en el uso del agua para la produccidn agropecuaria

La disponibilidad de agua en el pais presenta una tendencia rapidamente decreciente. De
continuar el mismo ritmo de disminucion en la disponibilidad de agua por persona -o incluso si se
presenta un agravamiento por los impactos previsibles del cambio climatico- llevaria a visualizar
alarmantes horizontes de severa escasez en el mediano plazo.

El sector agropecuario es responsable de mas del 70% del consumo nacional de agua. La
tecnologia de su utilizacién en la agricultura no se corresponde con la creciente escasez del
recurso. Incluso, se mantienen politicas que conllevan incentivos perversos que contribuyen a
agudizar la ineficiencia en el uso del recurso, con graves efectos sobre la disponibilidad futura y
sobre el medio ambiente en general.

El problema de la sostenibilidad en la disponibilidad de agua en el largo plazo reclama una politica
integral que considere los diferentes requerimientos tanto en las ciudades como en el campo, asi
como las condiciones de los ciclos que afectan la disponibilidad de agua en la naturaleza y
establezca incentivos para optimizar las diferentes formas de utilizacién y consumo. Dentro de esa
politica destacaria la atencidn al consumo de agua para fines agropecuarios que deberia constituir
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una politica en si, enmarcada en la estrategia de desarrollo agropecuario de mediano y largo
plazo.

C. Desarrollo de la agricultura familiar

El andlisis sobre las condiciones de los productores agropecuarios de los estratos 3 y 4 deja clara la
existencia de un importante potencial para desarrollar una agricultura familiar que contribuya al
progreso agropecuario del pais y al mismo tiempo genere condiciones de vida decentes para una
parte importante de la poblacidon del medio rural, y contribuya a la dinamizacién de la economia
de este medio social. La incorporacion de mas de un millén de unidades de UPR a una dindmica
productiva bajo los parametros de la agricultura familiar significaria una transformacion
estructural fundamental en el medio rural y un aporte importante al sector agropecuario del pais.

Hasta ahora dicho potencial no ha sido identificado en los objetivos de la politica agropecuaria; la
confusion de la politica agropecuaria con la de desarrollo rural ha provocado que los estimulos
productivos se hayan concentrado en los sectores empresariales de los estratos 5 y 6, mientras
gue los apoyos de beneficio social se han estado canalizando hacia el gran nimero de UPR de los
estratos 1y 2.

El desarrollo de la agricultura familiar requiere una politica especifica. La asistencia técnica, el
financiamiento, la integracion vertical y el marco institucional para su desarrollo deben considerar
su caracter particular, sus necesidades especificas y las modalidades de politica apropiadas. Es
esencial la adecuacion a su disponibilidad de factores, con una relacién capital-trabajo
significativamente menor que en la agricultura empresarial; el reconocimiento de sistemas
productivos complejos que combinan diferentes actividades dentro de la UPR; y el énfasis en los
aspectos de comercializacién y de insercidn en las cadenas de valor.

D. Eficiencia en cosecha, poscosecha y comercializacion

La mayor parte de los componentes de la politica agropecuaria estan dirigidos al apoyo de la
produccién. Sin embargo, una gran parte de los problemas para una mejor oferta interna y para
ampliar las exportaciones, asi como para aumentar la rentabilidad del sector y el ingreso de los
agricultores esta en las etapas de cosecha, poscosecha y comercializacion.

En México, como en la mayor parte de los paises en desarrollo, donde el medio rural presenta
condiciones de marginalidad, la produccion agropecuaria sufre grandes mermas en el proceso de
cosecha y poscosecha, asi como en la cadena de comercializacién. Dependiendo del rubro
productivo y de las condiciones socioecondmicas locales, las pérdidas pueden variar, en promedio,
entre el 13% y el 60%; en casos puntuales pueden ser aun mayores. Asimismo, las mejoras en la
cosecha y la poscosecha, asi como en la insercién en los mercados presentan un margen
especialmente amplio para aumentar los ingresos de los productores agropecuarios.

A pesar de que ese potencial es generalmente bastante mayor que el de las mejoras en la
productividad de las actividades antes de la cosecha, las politicas han tendido a concentrarse en
éstas Ultimas. La atencidn a los problemas postproduccion frecuentemente implica enfrentar
conflictos de intereses y avanzar en desarrollos institucionales novedosos, lo que exige romper con
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inercias y plantear nuevas soluciones particulares, en politicas diferenciadas, y dentro de una
estrategia de desarrollo integral de largo plazo.

E. Diversificacion de mercados de exportacion de productos agroalimentarios

Las importantes ventajas derivadas de la cercania de amplios mercados en la frontera norte del
pais han permitido el desarrollo de exportaciones significativas y crecientes, con beneficios
significativos para el desarrollo agropecuario del pais. Sin embargo, el desarrollo de esos mercados
ha generado un proceso acumulativo que concentra crecientemente no solamente el destino de
las exportaciones en un solo pais, sino que también tiende a dificultar una mayor diversidad en
productos y en canales de comercio.

La concentracion en un solo mercado de destino tiene riesgos y costos importantes; al mismo
tiempo, significa desaprovechar otras opciones y oportunidades. Las decisiones de los productores
individuales siguen, naturalmente, las tendencias derivadas de la fuerte atracciéon del mercado
estadounidense. Para ampliar las alternativas es indispensable una politica deliberada y sostenida
que involucre simultdneamente un conjunto de elementos que hagan competitivas las
exportaciones de otros productos, a otros mercados y por canales comerciales diferentes.

Las actividades de promocidn, con prioridad a rubros con mayor valor agregado; asi como las
mejores condiciones de inocuidad o la certificacion de calidad internacionalmente reconocida son
elementos fuera del alcance de los productores individuales; es indispensable la coordinacion
gubernamental para la instrumentacion de una politica participativa y con visién de largo plazo
qgue permita crear condiciones para la diversificacion de mercados, productos y canales
comerciales.
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Anexos

Anexo 1. Estructura programdtica

La instrumentacion de la politica sectorial se respalda con la canalizacidn de recursos fiscales, a
través de programas, proyectos y acciones especificas; obras de infraestructura; y el gasto
administrativo del ramo. Del presupuesto total asignado al SRP en el periodo 2007-2012,
aproximadamente el 85% corresponde a recursos fiscales para subsidios y el 15% restante para la
ejecucion directa de programas y/o acciones estratégicas sin reglas de operacion y para gastos
administrativos y de operacion de la Dependencia y sus organismos sectorizados, incluyendo las
instituciones de educacién e investigacion sectorizadas.

El presupuesto destinado a la operacion de la Dependencia y sus organismos sectorizados
comprende instrumentos de coordinacion y articulacién que tienen un papel importante en la
implementacién de la politica sectorial, entre los que destacan los servicios dirigidos a sanidades y
los de innovacidn y transferencia de tecnologia, asi como los servicios de capacitaciéon y asistencia
técnica. También se incluyen instrumentos que contribuyen a organizar a los productores, a través
de los sistemas producto, y a la coordinacién con los diferentes drdenes de gobierno, asi como
diversas actividades que se realizan para la cooperacion internacional, la definicién de cuotas de
importacién y los instrumentos normativos y de regulacién de las actividades agropecuarias y
pesqueras, generalmente expresados en normas, lineamientos, y reglas de operacion, entre otros,
y que implican a su vez funciones de aplicacion, seguimiento y vigilancia.

Por otro lado, es importante sefalar que la relevancia de los instrumentos que si tienen una
expresion presupuestal no necesariamente se corresponden con la proporcién de recursos que se
destinan a los mismos. Hay programas o proyectos que en términos presupuestales pueden
parecer de menor importancia, pero sin embargo, pueden tener un valor estratégico muy
importante, tanto por su orientacidon especifica a productos, regiones o segmentos de
productores, como por tratarse de nuevos enfoques o esquemas de atencidn que requieren
procesos de maduracidn y una expansion paulatina de su alcance.

i. Orientaciones principales del gasto publico sectorial

Resulta importante conocer la definicidn e instrumentacion de las orientaciones del gasto publico
sectorial, a partir de su expresidn en la estructura programatico-presupuestal. Por lo anterior, a
continuacién se presenta un ejercicio construido a partir del presupuesto 2012 que establece seis
programas sustantivos, ademas del programa de educacion y el gasto administrativo del ramo, en
el cual se tratan de identificar las principales orientaciones de la politica sectorial, a través de la
instrumentacion del gasto publico®:

** La estructura programatica de SAGARPA registré importantes modificaciones en 2008 y 2011, y otros ajustes en 2012,
para quedar finalmente en seis programas sustantivos: (i) Acciones en Concurrencia con las Entidades Federativas en
materia de Inversion, Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades; (ii) Apoyo a la Inversion en Equipamiento e
Infraestructura; (iii) Apoyo al Ingreso Agropecuario; (iv) Prevencidon y manejo de riesgos; (v) Desarrollo de capacidades,
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Tabla Al. Distribucidn de recursos presupuestales, 2007 — 2012 segun orientaciones del gasto publico
(Millones de pesos corrientes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Promedio

Presupuesto total SAGARPA 57,118 | 64,112 68,053| 71,672 74,927| 71,378| 67,877
Capi se il ¢ e 5603| 7,745| 8552| 5584| 5802| 648 | 6,629
Programa de Educacién e Investigacion 3588 3710 4004 4192 4356 5044 4.149
Transferencias directas al ingreso de los
productores (Procampo, Progan, Café) | 20,020 | 17,859 | 20,478 | 19,445| 18,060| 19,418 19,213
Manejo de riesgos (mercado, sanitarios y
contingencias climatolgicas) 9,878 | 13,462 | 13,902| 16,069| 20,478| 16,033| 14,970
Apoyos a los procesos de inversion y
modernizacién (tecnologia de riego,
recursos genéticos, garantias, organizacion 8,546 13,513 12,548 13,335 13,988 12,215 12,357
productores y SP, informacién, ITT,
capacitacién y asistencia técnica, otros)
Apoyos a precios de insumos basicos
(diesel, gasolina, fertilizantes) 2,657| 2,739| 1,600| 3,225 2,651| 2,900| 2,628
Infraestructura y equipamiento
postproduccidn (Manejo Postcosecha; 3,349 226 1,117 2,794 2,092 2,690 2,045
Infraestructura y Equipamiento Pesquero)
Atencion territorial e integral
(PESA, TH, PRODEZA) 3,380| 2,608| 3,415 3,649| 3,136 3,828 3,336
Sustentabilidad de recursos naturales
(COUSSA, programas pesqueros, 97| 1,900| 1,578| 2,648| 3,055 1,235| 1,752
reconversion productiva, bioenergia y
fuentes alternativas, bioseguridad)
Programas especificos (MASAGRO,
PROMAF, Agricultura de Autoconsumo) 0 350 861 731 1,308 1,527 796

Estructura porcentual

Gasto administrativo del ramo 9.8% | 12.1%| 12.6%| 7.8%| 7.7%| 9.1%| 9.8%
Programa de Educacioén e Investigacion 6.3% 5.8% 5.9% 5.8% 5.8% 7.1% 6.1%
Transferencias directas al ingreso 35.0%| 27.9%| 30.1%| 27.1%| 24.1%| 27.2%| 28.3%
Manejo de riesgos 17.3%| 21.0%| 20.4%| 22.4%| 27.3%| 22.5%| 22.1%
Apoyos a los procesos de inversion y 15.0% | 21.1%| 18.4%| 18.6%| 187%| 17.1%| 18.2%
modernizacion
Apoyos a precios de insumos basicos 47%|  43%| 2.4%| 45%| 35%| 41%| 3.9%
Infraestructura y equipamiento 5.9%| 04%| 16%| 3.9%| 2.8%| 38%| 3.0%
postproduccion
Atencion territorial e integral 59%| 41%| 50%| 51%| 42%| 54%| 4.9%

Innovacion Tecnoldgica y extensionismo Rural; (vi) Sustentabilidad de los Recursos Naturales. La informacion

presupuestal fue proporcionada por la SAGARPA y agrupada a partir de criterios definidos por el equipo de trabajo del
estudio y que se presentan en el Anexo 2 (SAGARPA. Presupuesto 2007 — 2012). Se considera que en términos de

aproximacion las posibles imprecisiones no afectan los resultados que se presentan.
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Sustentabilidad recursos naturales 0.2% 3.0% 2.3% 3.7% 4.1% 1.7% 2.6%

Programas especificos 00%| 05%| 13%| 1.0%| 17%| 21%| 1.2%

Porcentaje del presupuesto comprometido

Administrativo + Educacion +
Transferencias + Manejo riesgos

Notas:

1. Programas PROCAMPO y PROGAN. Se considera que los apoyos adquieren la condicidon de transferencias cuando los reciben los
segmentos de productores de menor escala, o en condicién de pobreza, que en ambos casos son la mayoria. Para el resto de
productores, es posible que los apoyos hayan sido utilizados para procesos de inversion, adquiriendo en estos casos, una caracteristica
que los acerca a los programas orientados al fomento productivo.

2. En la orientacion definida como atencion territorial e integral, la estructura programatica de los dos ultimos afios muestra los
programas y proyectos con esta orientacion. No sucede lo mismo en las estructuras anteriores, por lo que asumimos que programas
como desarrollo rural y algunos de atencién a la sustentabilidad de recursos naturales, y de desarrollo de capacidades y extensionismo,
corresponden a esta orientacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 2 “SAGARPA Presupuesto 2007 —2012"

Las apreciaciones generales sobre la evolucién y distribucién de los recursos presupuestales, segln
las principales orientaciones identificadas, se presentan en el Capitulo 4. Por ahora, sélo es
necesario sefialar que es a partir de esta estructura, las orientaciones de politica sectorial y el
marco de estas limitaciones presupuestales, como consideramos que se atendieron los diferentes
problemas y causas que limitan el desenvolvimiento de las actividades primarias en el SRP.

68.4% 66.7% 69.0% 63.2% 65.0% 65.8% 66.2%
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Anexo 2. Atencion de los problemas centrales en el SRP

a. Atencién al problema de bajo crecimiento en las actividades agropecuarias y
pesqueras.

El bajo crecimiento de las actividades productivas primarias tiene como expresion el
comportamiento del PIB agroalimentario y primario. En el periodo 1994 - 2010, E/ Diagndstico
sefiala que el crecimiento de la agricultura, la silvicultura y la pesca fue de 1.9%, en promedio
anual, inferior al reportado por la economia en su conjunto y al crecimiento del sector
agroalimentario, que fue de 2.5% anual, en ambos casos.

Este problema estd relacionado con una serie de dificultades y carencias como son el deterioro de
los recursos naturales; la falta de esquemas de manejo eficientes para promover la productividad;
la carencia de esquemas de aprovechamiento de actividades no agropecuarias y/o pesqueras; la
falta de capitalizacién de los productores; la ausencia de capacidades empresariales; la falta de
infraestructura publica y privada pertinente; la falta de asesoria permanente para el
desarrollo/consolidacion de las UER; la falta de competitividad; y la falta de esquemas confiables
de asociacion entre la industria y los productores de materias primas.

Adicionalmente, estas actividades se desarrollan en un contexto de altos riesgos derivados de las
contingencias climatoldgicas y de aspectos de sanidad vegetal y animal, ademas de los riesgos del
mercado que se manifiestan en los vaivenes de los precios nacionales e internacionales.

El PND 2007-2012 sefiala que el sector agropecuario y pesquero continla siendo el de menor
productividad en la economia mexicana, representando sélo una cuarta parte de la productividad
del sector industrial y menos de una quinta parte del sector servicios (Poder Ejecutivo 2007).

La baja productividad no refleja con exactitud la realidad del medio rural, ya que en los segmentos
de productores comerciales y competitivos, se registran niveles de productividad altos, en
contraste, con las UER que corresponden a niveles de subsistencia o con una minima vinculacion a
los mercados, cuya productividad tiende a ser muy baja, y en algunos casos, muy por debajo del
promedio nacional.

La politica sectorial plasmada en el Programa Sectorial 2007-2012 establecié diferentes estrategias
para el logro de los objetivos propuestos que pueden relacionarse con la atencién que se ha
proporcionado a los problemas principales en el SRP.

De manera esquematica, y para facilitar el analisis de la politica sectorial y su instrumentacién, en
la siguiente tabla se presentan las principales orientaciones que atendieron el problema de la baja
produccién, identificando los diferentes programas y acciones, mediante los cuales se enfrentaron
las causas de este problema:
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Tabla A2. Orientaciones de la Politica Sectorial para atender el bajo crecimiento de las actividades
productivas primarias

PRINCIPALES ORIENTACIONES DE LA POLITICA

SECTORIAL INSTRUMENTACION PROGRAMATICA

a) Manejo de riesgos de mercado, sanitarios Apoyos al ingreso objetivo y la comercializacion

y por contingencias climatolégicas
Componente de atencion de desastres naturales (CADENA)

Sanidad fitozoosanitaria e inocuidad agroalimentaria

b) Apoyo a los procesos de inversién y Apoyos a la inversion: componentes agricola, ganadero y pesca
modernizacién de las actividades ( concurrencia con entidades federativas) Componentes
productivas estratégicos: agricultura protegida, tecnificacion del riego,

recursos genéticos

Organizacion de productores y fortalecimiento de SP

Informacion, desarrollo de mercados y promocion de
exportaciones

Apoyos para inducir financiamiento formal

Innovacion y Transferencia de Tecnologia (ITT) con
participacién de INIFAP e INAPESCA.
Desarrollo de capacidades y extensionismo rural (INCA Rural y

SINACATRI)
c) Apoyo a precios de insumos basicos Subsidios a diesel, gasolina, fertilizantes
d) Fortalecimiento de los proceso de Componentes estratégicos: Manejo Postcosecha (PROVAR;
inversion en las fases postproduccion FIMAGO); Infraestructura pesquera y acuicola.

e) Ejecucién de programas especificos para | Programa de Modernizacién Sustentable de la Agricultura
impulsar la produccién de granos basicos | Tradicional (MASAGRO)

Programa de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores

de Maiz y Frijol (PROMAF)

Fuente: Elaboracidén propia

b. Manejo de los riesgos en las actividades productivas

El manejo de los riesgos se identifica como parte de las estrategias del objetivo de seguridad
alimentaria. La politica actual se centra en tres instrumentos que son los apoyos a la
comercializacidn (cuya ejecucidn esta a cargo de ASERCA™), el fortalecimiento de los servicios de
sanidad fitozoosanitaria (a través de SENASICA) y el reforzamiento del componente de atencion a
desastres naturales (ejecutado por gobiernos estatales), que en conjunto representan el 22% del
total del presupuesto sectorial en el periodo analizado.

- Apoyos a la comercializacion

El principal instrumento es el componente de apoyos al Ingreso Objetivo y Comercializacion, que
conforma un abanico de apoyos para la comercializacidn, tanto para venta como para compra de
los productos elegibles, incluyendo apoyos para el acceso a granos, la exportacién, el proceso
comercial (apoyo por compensacion de bases de agricultura por contrato); y para el proceso de

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (Aserca). A partir del nuevo Reglamento Interior de la
SAGARPA publicado mediante Decreto el 25 de abril 2012, este organismo se denomina Agencia de Servicios a la
Comercializacidn y Desarrollo de Mercados Agropecuarios.
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certificacion de calidad. Se consideran pagos o apoyos a compradores que se orientan al
desplazamiento de las cosechas excedentarias y/o con problemas de comercializacién en tiempos
y lugares requeridos, asi como para el fomento de la celebracién de contratos de compra-venta
entre productores y compradores, que contribuyan al ordenamiento del mercado®’.
Adicionalmente ofrece apoyos a los productores agropecuarios para financiar el pago de primas de
coberturas de precios, también para productos elegibles que incluyen, ademds de cultivos
agricolas, algunos productos pecuarios®.

Estos apoyos tienen como finalidad, por un lado, incorporar el uso de nuevas herramientas de
proteccion contra riesgos de mercado, y, por otro, evitar el desplazamiento de la oferta nacional,
en particular de granos bdsicos y oleaginosas frente a la competencia exterior.

Durante el periodo 2007 - 2012, en forma global, los apoyos al ingreso objetivo y comercializacién
operados por ASERCA representaron en promedio el 15% del total de recursos del sector, si bien
con una tendencia a disminuir su participacion relativa.*’

- Servicios de sanidad animal y vegetal

Los servicios de sanidad se llevan a cabo por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), organismo que realiza la regulacion y emisién de normas sanitarias
agricolas, ganaderas, y de inocuidad agroalimentaria, asi como la realizacion de campafias
fitozoosanitarias regionales o nacionales de prevencion o erradicacion de plagas y/o
enfermedades. Las campafias de salud animal se han orientado a eliminar las principales
enfermedades que afectan al ganado bovino, porcino, ovino, caprino y aves; y en el caso de la
sanidad vegetal, las acciones se orientan a la proteccidon de frutas, hortalizas, citricos, aguacate,
café y algoddn.

Como parte de estas acciones también promueve la inocuidad agroalimentaria, acuicola y
pesquera, asi como el desarrollo de un sistema de trazabilidad y el fortalecimiento de los
establecimientos o Rastros Tipo Inspeccidon Federal (TIF) para garantizar la inocuidad de los
productos carnicos.

La operacién del SENASICA a nivel nacional ha estado respaldada por una creciente canalizacion de
recursos que en el periodo de 2007 a 2012 representd el 4.5% del presupuesto total del sector (en
2012 se autorizé un monto récord del orden de 3.7 miles de mdp, 10% superior en términos reales
al ejercido el afio anterior), lo que ha permitido fortalecer su presencia a nivel nacional y cumplir
sus funciones, canalizando mayores recursos econdmicos y reforzando acciones basicas como las

| apoyo al ingreso objetivo opera como un pago deficitario (hasta un rendimiento maximo por ha) fijado por el
gobierno para cada region, para un grupo de cultivos: Maiz, Trigo panificable, Trigo cristalino, Sorgo cartamo, Canola,

Algodon pluma, Arroz, Soya y Girasol (R.O. de 2012).

48 . ’ . , . . ~ ,
Los productos elegibles son: maiz, trigo, arroz, sorgo, algoddn, avena, café, jugo de naranja, caia de azucar, cacao,

cebada, oleaginosas y sus derivados, ganado bovino, ganado porcino y leche. De acuerdo al producto se podra tomar la
cobertura con otro producto que sea representativo del movimiento de precios (/bid).

all presupuesto autorizado para 2012 es de 8.5 mil millones, lo cual equivale a 12% del presupuesto total del sector,
mostrando una tendencia a disminuir estos apoyos. En 2009 y 2010 representaron aproximadamente 16%. (Anexo 2
SAGARPA: Presupuesto 2007 - 2012))
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campafias fitozoosanitarias, el control de la movilizacién de productos, la entrada y salida del pais
de los mismos y el establecimiento de cinturones de inspeccidn y vigilancia en todo el territorio
nacional. Un avance importante ha sido propiciar una mayor participacién de los gobiernos
estatales y de los productores en los comités de sanidad animal y sanidad vegetal para la
definicion de los programas de trabajo. Se ha logrado también mantener estatus sanitarios
favorables en diferentes enfermedades que afectan tanto animales como vegetales, y se ha
conformado un sistema de alerta temprana para detectar posibles brotes de enfermedades.

- Atencién de contingencias climatoldgicas

La atencién de estos riesgos se realiza a través del Componente de Atencion a Desastres Naturales
en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA),*® que opera con base en dos principales lineas de
accion:

1. Promover la utilizacion de instrumentos financieros y la contratacion de seguros
catastrdéficos para las actividades agricola, ganadera y pesquera.

2. Apoyar a la poblacién afectada por contingencias climatoldgicas que no tiene seguros
mediante la entrega de apoyos directos.

Actualmente, se ofrecen apoyos para atender los dafios ocasionados por contingencias climaticas
de ocho riesgos de fendmenos hidrometereoldgicos: sequia, helada, granizada, nevada, lluvia
torrencial, inundacioén, cicldn, y tornado; y cuatro fenémenos geoldgicos: terremoto, erupcion
volcdnica, maremoto y movimiento de ladera™.

Este componente se dirige a productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas de bajos ingresos
que no cuentan con algun tipo de aseguramiento publico o privado®. Considera también
productores que, contando con un seguro de empresas privadas o fondos de aseguramiento,
deseen asegurar un monto adicional por hectdrea en un esquema catastréfico para la
reincorporacion a su actividad productiva en caso de desastres naturales.

Durante los ultimos afios se ha brindado especial importancia a la induccion y desarrollo de la
cultura de la prevencién de riesgos y fortalecimiento del aseguramiento catastréfico, mediante
apoyos a los productores para la contratacidon de seguros en instituciones financieras, con una
participacién muy importante de AGROASEMEX. Adicionalmente se han realizado actividades de
capacitacion y formacion técnica de los actores que intervienen en la atencidn de los productores
afectados por desastres naturales.

>0 Este componente forma parte del Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos a partir de 2012 y da continuidad al
anterior Programa de Atencion de Contingencias Climatoldgicas (PACC) (R.O. 2012).

51 . L - . N
Los pagos directos y los apoyos para contratacién de seguros catastroficos se realizan en coparticipacidon de recursos
federales y estatales con diferentes mezclas (/bid).

*2 productores agricolas: de hasta 10 ha de temporal y riego, ciclicos o perennes; Productores pecuarios. con un hato
ganadero de hasta 50 unidades animal de ganado mayor (bovino) o su equivalente en ganado menor. Productores
pesqueros con una embarcacién menor a 10.5 metros de eslora, cuya capacidad extractiva sea de hasta 15 toneladas
anuales de producto fresco. Productores acuicolas con una capacidad productiva de hasta 5 toneladas anuales de
producto fresco o hasta 50,000 piezas anuales de otras especies (/bid)
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En forma complementaria se ha impulsado el desarrollo de informacién o equipamiento
tecnoldgico para la prevencion de desastres naturales, entre otros, el fortalecimiento de la red de
estaciones meteoroldgicas para identificar la presencia de desastres naturales.

En el periodo de analisis, los recursos destinados al manejo de riesgos por desastres naturales han
representado el 2% del total del presupuesto del sector, aunque para 2011, representé el 4.5% del
total.

c. Apoyo a los procesos de inversion y modernizacion de las actividades
productivas.

La economia del pais esta inmersa en un ambiente global, lo cual significa amplias oportunidades
de expansién, pero también exige aumentar la competitividad global del sector y de las ramas
productivas para competir en el mercado internacional.

La politica sectorial ha establecido diferentes acciones y programas orientados a fortalecer la
competitividad de las actividades productivas en el medio rural. El fortalecimiento de la
competitividad se centra por un lado en la consolidacion organizativa de los productores en torno
a los sistemas producto, subsidios para adquisicion de insumos bdsicos y el fortalecimiento de los
procesos de incorporacion de tecnologias, mediante la dotacidn de estos servicios, a través de las
instituciones de investigacion y educacidon del sector, y el fortalecimiento de los servicios de
capacitacidn y asistencia técnica a los productores.

Entre los problemas que aquejan a las actividades en el sector estan la baja dotacion de activos,
los bajos flujos de inversién y la aun limitada participacidon de las instituciones financieras. En
respuesta a lo anterior, para impulsar la modernizacién y la productividad, la politica sectorial ha
establecido programas de apoyos directos a los productores para sus procesos de inversidn, asi
como apoyos para inducir el acceso a los recursos crediticios formales.

- Apoyos directos para la inversion en proyectos productivos

Estos apoyos se concentran en el Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e
Infraestructura (PAIEI) que tiene diversos componentes para apoyar las actividades primarias de
manera generalizada y/o dirigidas a atender aspectos estratégicos. En el primer caso, los apoyos
se orientan a través de los Componentes Agricola, Ganadero y Pesca, cuya ejecucion, desde 2011,
recae en los gobiernos estatales, mediante convenios y planes estatales que identifican las
prioridades para su canalizacion®.

En el segundo caso, los apoyos se brindan a través de los denominados componentes estratégicos
para fortalecer la competitividad, impulsar actividades especificas o atender necesidades
particulares de algunas actividades productivas. Estos componentes brindan apoyos para el
desarrollo de la agricultura protegida (infraestructura y equipamiento, capacitacion, desarrollo de
tecnologias, sistema de informacion, difusion y promocion, y estudios de mercado). Se han

Son apoyos directos de caracter complementario para la inversiéon en infraestructura, equipamiento y adquisicion de
materiales vegetativos, que incluyen conservacién y manejo de recursos y areas de produccién, para la realizacién de
actividades de produccion primaria (/bid).



136

instrumentado también apoyos para impulsar la tecnificacion de riego, para fomentar la
produccién de alimentos y materias primas, a través del incremento de la superficie tecnificada de
riego a nivel parcelario y un uso racional del agua. Los apoyos se dirigen a la adquisicidn e
instalacion de sistemas de riego tecnificado nuevos para su operacién en el predio o parcela.

Para el subsector pesquero y acuicola, se consideran apoyos para promover la modernizacién y la
operacién eficiente de la flota pesquera mayor™ vy, para las embarcaciones menores, se otorgan
apoyos para la sustitucién de motores™.

Para promover la productividad, se ha implementado el Componente de Recursos Genéticos
(agricolas, pecuarios y pesqueros y acuicolas) que apoya la conservacion, caracterizacion,
evaluacidn, validacion de la riqueza genética existente en el pais, en particular, aquéllas de mayor
importancia biolégica o econdmica. Se ofrecen apoyos para adquirir vaquillas gestantes lecheras,
carnicas y de doble propdsito; hembras puberes ovinas y servicios de inseminacion, y transferencia
y validacion de tecnologia para engorda de organismos acuaticos con fines econdmico y/o
alimenticios.

- Apoyos para inducir el financiamiento de las actividades productivas

El financiamiento de las actividades productivas, se encuentra sujeto a las condiciones de los
agentes financieros para conceder crédito que tradicionalmente exigen que los fondos puedan
asegurarse por medio de una hipoteca, endoso u otra garantia financiera, procedimientos que
excluye a muchos productores, por lo que se han ofrecido diferentes esquemas de apoyos para
inducir un mayor financiamiento en el medio rural, a fin de apoyar los procesos de inversion en las
actividades del sector.

La politica de financiamiento se sustenta principalmente en dos instituciones financieras, FIRA y
FINRURAL, y en apoyos especificos operados por SAGARPA>®. El desarrollo del sistema financiero
no es competencia de la Secretaria; sin embargo, realiza esfuerzos para inducir el acercamiento de
estos servicios a la poblacidn en el medio rural, especialmente en las zonas menos atendidas. Asi,
se han instrumentado esquemas que van desde apoyos para la creacidn de instituciones
financieras no bancarias, como una forma de lograr una mayor penetracion de estos servicios y el
acercamiento a los productores en regiones alejadas, hasta apoyos para garantias que faciliten el
acceso a mecanismos crediticios, asi como la creacion de diferentes fondos para este mismo fin.

54 FETIr ;. . . .

Esta dirigido a personas fisicas o morales con embarcaciones mayores, al amparo de un permiso o concesién de pesca
vigente, deterioradas y que requieran ser modernizadas y equipadas, incluye la sustitucién del motor principal de la
embarcacidn, adquisicion e instalacién de implementos catalizadores y otros conceptos (/bid).

>> Los beneficiarios son personas fisicas y morales que se dediquen a la captura de especies marinas o dulce acuicolas
(Ibid).

*® |as instancias ejecutoras de estos apoyos son FIRA a través del “FONAGA” y Financiera Rural, a través del Fondo para
la profundizacién del financiamiento rural “Fondo PROFIN”. Al cierre de 2009 el financiamiento total al sector ascendio a
102 mil mdp, de los cuales mas del 70% provinieron de la banca comercial ya sea con recursos propios o a través de los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), por su parte Financiera Rural participa con
aproximadamente el 17% del financiamiento al sector y los intermediarios financieros no bancarios que operan con FIRA
participan con aproximadamente un 11% (SAGARPA, Octubre 2010)
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Actualmente SAGARPA utiliza principalmente dos instrumentos para promover el otorgamiento de
crédito formal, ambos con esquemas para complementar las garantias del acreditado. El primero
es el Componente de Garantias que otorga apoyos para garantias liquidas que coloque a los
productores en posicién de calificar como sujetos de crédito, y con ello acceder o mantener al
financiamiento formal®’. Para ello se impulsa el Fondo Nacional de Garantias de los Sectores
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA), mediante el cual durante el periodo de 2008-
2011 beneficié a poco mas de 3 millones productores, correspondiendo el 76.1% a productores de
bajos recursos (PD1 y PD2) de acuerdo a la estratificacién de FIRA®®. También a través de este
Fondo se establecié el Programa Especial de Apoyo a la Compra Consolidada de Fertilizantes
(PROFERTIL/FONAGA) para otorgar garantias a los productores para contratar créditos dirigidos a
la compra de fertilizante para el cultivo de maiz, sorgo, cafia de azlcar, frijol, cebada, trigo y arroz.

El segundo instrumento es el Fondo para la Induccion de Inversion en Localidades de Media, Alta y
Muy Alta Marginacion que apoya a productores de localidades de media, alta y muy alta
marginacién y que requieren garantias liquidas para financiar sus aportaciones a proyectos, asi
como garantias complementarias para obtener financiamiento para capital de trabajo.

- Fortalecimiento de la organizacion de los productores

Especial importancia se ha brindado a fortalecer la organizacidon de los productores y de los
diferentes eslabones de las cadenas productivas. Se han establecido apoyos para fortalecer las
capacidades en general de estas organizaciones y para fortalecer la operacién de los diferentes
Sistema Producto (SP) Agricolas, Pecuarios y Pesqueros - Acuicolas™.

Los Comités de los Sistemas Producto (CSP) nacen con la LDRS que los define como “El conjunto de
elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos de productos agropecuarios,
incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la
produccion primaria, acopio, transformacion, distribucion y comercializacion”. Los Comités son
foros para ordenar las reglas para todas las ramas de produccidn agricola, pecuaria, acuicola y
pesquera. Estas reglas se reservaran y se uniran a las que salgan del CMDRS®.

*7 Los apoyos se dirigen a productores en general, asi como a los Intermediarios Financieros y Fondos de inversion, que
requieran garantias para acceder o mantener el financiamiento formal, y/o apoyos para la constitucion de capital de
riesgo y/o la contratacion de seguros agropecuarios para la reactivacion productiva, y/o esquemas que mejoren las
condiciones de acceso para los productores, como de oferta crediticia de los Intermediarios Financieros, a través de
nuevos centros de oferta (RO, 2012).

> Los productores PD1 tienen un ingreso neto anual menor a mil veces el salario minimo diario (VSMD) de la zona en la
que se realizaran las inversiones; y los PD2 son productores con un ingreso neto anual mayor a mil y hasta tres mil VSMD
(Gobierno Federal, 2012).

*% Se ha instrumentado un programa de apoyo a la organizacidn que brinda apoyos a organizaciones de productores y
para consolidar los SP. Los apoyos se destinan al desarrollo de congresos, seminarios, talleres, cursos y mesas de
negocios; elaboracion de planes estratégicos y de negocios, estudios de mercado y de oportunidades de negocios;
contratacidn de servicios profesionales; y creacion de sistemas de informacion y promocién de productos (RO, 2012).

60 ) . L . - .
La LDRS define la integracion de cadenas como el desarrollo de alianzas estratégicas adentro de cadenas mediante la

formacion y formalizacién de CSP, en donde estos comités constituirdn los mecanismos de planeacidn, comunicacion y

concertacidén permanente entre los actores econdmicos que forman parte de las cadenas productivas (LDRS, 2011).
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El Programa Sectorial para el periodo 2001-2006 establecio tres grandes lineas estratégicas para
lograr los objetivos de los SP:

1. La agroindustria como punta de lanza para lograr una integralidad de las cadenas
productivas, bajo una légica de integracién hacia atras.

2. Esquemas de integracidn satisfactorios para las partes, para definir arreglos perdurables
y confiables en la integracién de las cadenas productivas. Se planteé como requisito la
seguridad en el cumplimiento de compromisos de compraventa de la produccion
primaria.

3. Asegurar el abasto de materias primas de cada eslabdén de las cadenas agroindustriales
en condiciones competitivas internacionalmente, asi como fortalecer los esquemas de
coordinacion entre los eslabones de cada cadena.

La definicidn y operacion de los SP representa un largo proceso que aln se encuentra en etapa de
consolidacion. La politica sectorial vigente tomd los avances de la administracion anterior, durante
la cual los esfuerzos se centraron en integrar los SP a nivel nacional y estatal para los principales
productos de las cadenas de valor agricolas. En esta administracién este proceso se extendio
también a las cadenas de valor pecuarias y de pesca.

Actualmente se reportan 48 SP nacionales (39 cultivos agricolas y 9 pecuarios), ademas de 73
sistemas estatales pesqueros y acuicolas®’. Se promueve la creacidn y operacion de los SP a nivel
estatal con la intencién de que sean la instancia que recoja los planteamientos de cada ambito
territorial para alinearlos con los planes rectores nacionales.

La politica reconoce que se requiere reforzar la organizacidén y representatividad en estos érganos,
asi como fortalecer el desarrollo de capacidades al interior de los CSP para incrementar la
integracién y eficiencia en su operacion. Por ello impulsa su fortalecimiento, apoyando su
consolidaciéon y operacidn, asi como la formulacién de sus planes rectores como instrumentos que
indiquen los planteamientos estratégicos y requerimientos para avanzar en la competitividad de
cada sistema. Se prevé que para el cierre de este afio el 100% de los SP se encuentren operando
con planes rectores®.

Para fortalecer sus niveles de productividad, rentabilidad y competitividad, el Gobierno Federal
mantiene apoyos para las diferentes actividades productivas integradas en SP, a través
principalmente de los Componentes Agricola, Ganadero y Pesca del Programa de Apoyo a la
Inversion en Equipamiento e Infraestructura, mencionados en parrafos anteriores.

Entre los objetivos que se persigue con la consolidacion de los SP se encuentra avanzar hacia una
mayor articulacién entre los productores y las instancias que brindan los servicios en materia de

ol Agricolas: Representan 74% del valor total de la produccién agricola; Pecuarios: Carne bovino, bovino leche, apicola,
aves carne, ovinos, porcinos, canicula, caprinos, huevos para plato. Pesqueras y acuicolas: Cadenas acuicolas y
pesqueras: 73 CSP Estatales, distribuidos en 24 entidades federativas (Gobierno Federal, 2012).

8 1bid
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innovacion tecnoldgica y transferencia de tecnologia, asi como de los servicios de capacitacién y
acompainamiento técnico, en los diferentes programas de fomento productivo.

- Dotacidn de servicios de capacitacién, innovacion y transferencia de
tecnologia

El Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural atiende
estas acciones con apoyos para servicios técnicos y capacitacion, proporcionados por instituciones
de educacion y/o investigacidn, o prestadores de servicios certificados por la SAGARPA, a fin de
facilitar a los productores el acceso al conocimiento, informacién y uso de tecnologias modernas;
su interaccidn con sus socios estratégicos en investigacidon, educacion, agronegocios y el mercado;
y el desarrollo de sus propias habilidades y practicas técnicas, organizacionales y gerenciales.

La politica sectorial ha establecido un componente para brindar apoyos para servicios de
investigacion, validacion y transferencia de tecnologia. Para su ejecucidon se apoya principalmente
en las instituciones de Investigacién y educativas del sector, ademas de asociaciones o sociedades
civiles cuyo objeto social sea la investigacidn, innovacién y transferencia de tecnologia.

Su instrumentacién se realiza principalmente en el marco del Sistema Nacional de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia (SNITT)®> y el componente de Innovacién y Transferencia de
Tecnologia del Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo
Rural. En los ultimos afios se ha promovido una mayor participacién de la red de instituciones de
educacién e investigacion en estos servicios y en la supervisién y evaluacidon de desempefio. La
consolidacion de las Fundaciones Produce y la mayor participacion de los productores en la
definicidon de las agendas de innovacion tecnolégica constituyen también un importante activo

para avanzar en esta materia.

Mediante este Programa también se busca fortalecer la operacion y gestidn de las instancias
ejecutoras e Instituciones o asociaciones en la operacién de proyectos a nivele estatal, para la
supervision y seguimiento de los proyectos de investigacion, validacién y/o transferencia y
desarrollo de tecnologia.

Se otorgan apoyos monetarios para la operacidn y gestidon como la actualizacién de la Agenda de
Innovacion Estatal (Catdlogo de Necesidades de Tecnologias), asi como para la ejecucién de
proyectos especificos de investigacion, validacidn, y acciones de transferencia de tecnologia y para
equipamiento de laboratorios de investigacidn y para que las instancias ejecutoras realicen
funciones de coordinacidn, supervision, seguimiento y evaluacién de los proyectos.

Las acciones se implementan con el objetivo de atender las demandas de las cadenas
agroalimentarias y agroindustriales, y se han registrado avances en: (i) la consolidacidn de una red
para la innovaciéon tecnolégica que ayude a adoptar, de forma permanente, tecnologias

& Organo consultivo de la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS). Dentro de este
Sistema, concurren diferentes instituciones de investigacidon y de educacidn superior, tanto del sector como de otros
sectores, asi como las Fundaciones PRODUCE y la Coordinadora Nacional de Fundaciones Produce (COFUPRO). Esta red
de instituciones publicas y privadas busca brindar servicios que soporten la innovacidn tecnoldgica y su transferencia
hacia las actividades productivas.
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competitivas; (ii) un Sistema Integral de las Fundaciones Produce que permite sistematizar la
informacidn de los proyectos en ejecucién y resultados; y (iii) el fortalecimiento del Sistema de
Investigacion Nacional.

Actualmente se cuenta en el pais con redes institucionales de educacién e investigacion, asi como
de prestadores de servicios y técnicos capacitados. El tema sigue siendo encontrar los mecanismos
que den efectividad y articulacién a los servicios para su aprovechamiento por parte de los
productores en general y en particular a los segmentos de menor escala o mas pobres.

En este programa, también se han incorporado componentes para brindar apoyos tanto a
productores de las diferentes actividades productivas primarias, como a las Instituciones de
Investigacion, Educacidn Superior y Media Superior del Sector que proveen servicios profesionales
de consultoria, extensionismo, asistencia técnica y capacitacién para proyectos productivos;
formacién, capacitacién, acreditacion y en su caso certificacién de prestadores de servicios
profesionales y seguimiento a la calidad de servicios profesionales en el sector agropecuario,
acuicola y pesquero.

Los apoyos financian la organizacidon o asistencia a eventos de intercambio de conocimientos,
tecnologias, experiencias y proyectos relevantes, la asistencia a los eventos de intercambio de
conocimientos, tecnologias, experiencias y reuniones de presentacién y seleccidon de proyectos, asi
como el pago de los servicios de otorgados por prestadores de servicios profesionales, para
guienes se ha establecido un programa de certificacion.

Se contemplan también apoyos para los servicios prestados por Agencias de Desarrollo o Equipos
de Técnicos constituidos como personas morales que brindan servicios integrales para la
promocién y el fomento de actividades productivas con procesos de organizacién, produccidn,
financiamiento, seguro, desarrollo empresarial.

Especial importancia se ha dado a fortalecer un esquema para la supervisiéon y seguimiento de la
calidad de los servicios que se apoyan mediante instancias denominadas Centros Estatales de
Capacitacion y Seguimiento a la Calidad de los Servicios Profesionales (CECS), que corresponde a
una institucion de educacion de cada entidad.

Para la dotacién de servicios de capacitacion se ha promovido una mayor coordinacion de los
diferentes actores en esta materia a través del SINACATRI, con participaciéon de INCA Rural,
organismo que funge como Secretaria Ejecutiva de dicho sistema. Es oportuno sefalar, que
programas como PESA, y otros de atencién territorial e integral y los que ofrecen apoyos para
cultivos especificos, mantienen componentes que apoyan el acceso de los productores a los
diferentes servicios de capacitacion, asistencia técnica y asesoria que se ofrecen por las
instituciones educativas y de investigacion y por los prestadores de servicios profesionales (PSP).

Es importante destacar también el nuevo esquema que se viene instrumentando para la dotacidn
de los servicios de capacitacion, asistencia técnica y extensionismo rural, que tiende a privilegiar la
oferta de servicios publicos mediante una mayor participacién de la red de instituciones de
educacién e investigacion del sector e incluso de otros sectores. Con este nuevo enfoque, se esta
replanteando el modelo basado principalmente en la dotacidn mediante un mercado de servicios
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privados basado en los prestadores de servicios profesionales, que ha mostrado poca efectividad y
fuertes distorsiones.

d. Acceso a precios competitivos de insumos basicos

Como parte de la estrategia de impulso a la competitividad, se mantienen subsidios para facilitar
el acceso de insumos basicos a precios competitivos. Desde 2003% se apoya a los productores para
que adquieran insumos energéticos como diesel, gasolina y fertilizantes. Los recursos para apoyar
estas adquisiciones han representado el 4% del total del presupuesto sectorial en el periodo de
analisis.

Es importante destacar que en un esfuerzo por reducir este tipo de apoyos, desde hace dos afos
los beneficiarios de diesel agropecuario, diesel marino y gasolina riberefia, pueden optar por
continuar recibiendo el subsidio o renunciar a éste y adherirse a los apoyos de los Programas para
la Modernizacion de la Maquinaria Agropecuaria, Modernizacion de la Flota Pesquera vy
Racionalizacion del Esfuerzo Pesquero, segun corresponda, que reorientan sus apoyos para
incrementar la productividad agropecuaria (uso de maquinaria moderna y apropiada para la
produccién de productos agricolas y pecuarios).

Adicionalmente se otorga un subsidio a los precios de energia eléctrica para apoyar la
competitividad de las unidades de produccion con sistemas de riego en el pais. El monto de este
apoyo no se expresa en el presupuesto sectorial, pero se estima que ha significado un sacrificio
fiscal de una magnitud similar a los subsidios que se destinan para diesel y gasolina.

e. Fortalecer los procesos de inversion en las fases de postproduccién

El Componente de Manejo Postproduccion del PAIEI tiene la finalidad de fortalecer las fases de
acopio, almacenamiento y, en general, el manejo después de la fase de produccién, que permita la
incorporacién de valor agregado y mejores condiciones de comercializacién. Este componente
incluye apoyos directos para la inversidn en equipamiento e infraestructura, a través de dos
esquemas especificos:

1. Proyecto Estratégico para el Fortalecimiento de Infraestructura para la Movilizacion y
Acopio de Granos y Oleaginosas (FIMAGO) que apoya la modernizacién e incremento de
la capacidad de postproduccidn, para disminuir las mermas y proporcionar valor
agregado a los productos frescos.

2.  Proyecto de Apoyo al Valor Agregado de Agronegocios con Esquemas de Riesgo
Compartido (PROVAR), orientado a la cadena de suministro de granos y oleaginosas,
mediante apoyos para equipamiento e infraestructura de acopio, almacenamiento,
movilizacién, monitoreo y control de calidad.

o Ley de Energia para el Campo, publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2002. La ley establece que sus disposiciones
son de orden publico y estan dirigidas a coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo acciones de impulso a la
productividad y competitividad, como medidas de apoyo tendientes a reducir las asimetrias con respecto a otros paises
de conformidad con lo que mandata la LDRS.
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También proporciona apoyo para el establecimiento de infraestructura de inspecciéon federal
(Rastros TIF) dirigidos a elevar la eficiencia de la cadena de suministro de carnicos. Por otro lado,
brinda apoyo para Centros de Acondicionamiento Pecuario cuya funcién primordial es ayudar a la
estandarizacién de los hatos y facilitar su comercializacion y la realizacién de subastas, asi como
para mejorar las condiciones y tiempos de traslado de ganado, particularmente entre zonas con
diferentes estatus sanitario.

Para el fortalecimiento de las fases postproduccion, los apoyos a la inversidon se complementan
con acciones y apoyos dirigidos a promover la calidad e inocuidad agroalimentaria y la
implementaciéon de buenas practicas en los procesos productivos, asi como los apoyos para
procesar carnicos en las plantas tipo TIF, acciones que se impulsan desde el SENASICA y que sin
duda contribuyen a impulsar la agregacion de valor a los productos agropecuarios y pesqueros.

En cuanto el subsector pesquero y acuicola, en donde el rezago en materia de infraestructura y
equipamiento postproduccién es mayor, actualmente opera el Componente de apoyo para
Proyectos de Infraestructura Pesquera y Acuicola que contribuye al manejo sustentable de la
produccién pesquera, el acopio y su conservacion; garantizar la seguridad en las maniobras de
atraque y desembarque; asi como a la rehabilitacion de las areas de pesca, y la instalacién de
arrecifes artificiales. Ofrece apoyos econdmicos, entre otros, para: atracaderos integrales; rampas
de botado publicas; muelle flotante e infraestructura pesquera de uso comun; dragados vy
escolleras; arrecifes artificiales; lonjas pesqueras.

Las limitaciones actuales de infraestructura y equipamiento, tanto para el almacenamiento y
procesos de acondicionamiento de los productos y de las demds fases para su comercializacién,
ponen de manifiesto el poco énfasis de la politica publica para atender estos rezagos y que
constituyen una limitante real para avanzar en la competitividad global del sector.

f.  Programas especificos para impulsar la produccion de granos basicos

En abril de 2011 se puso en marcha el MASAGRO® para contribuir a la seguridad alimentaria de
las familias mexicanas, mediante el acceso a tecnologias agricolas para el nuevo entorno
ambiental. El MASAGRO tiene el objetivo principal de incrementar, en el corto y mediano plazo, en
forma sustentable la produccién y rendimientos de maiz y trigo de los productores de escasos
recursos que practican agricultura tradicional o de subsistencia. Su propdsito fundamental es
acercar la investigacion, desarrollo y transferencia de conocimientos y tecnologias que permita al
productor incrementar la productividad, rentabilidad y sustentabilidad de las unidades de
produccién de temporalde pequeiia y mediana escala. El Programa ofrece bdsicamente
capacitacidon y acompanamiento técnico en agricultura, conservacion, asi como semilla de alto
rendimiento mejorada en forma convencional. Tienen como metas a 10 afios, aumentar entre 5y
9 millones de toneladas la produccion de maiz de temporal (la produccién actual es de alrededor
de 13 millones de toneladas), aumentar 50% el potencial de rendimiento del trigo, y agregar 350
mil toneladas a la produccién anual del pais.

65 .. 7 . . . . . . . . . ,
Participan mas de 50 organizaciones nacionales e internacionales dedicadas a la investigacion y desarrollo agricolas
reunido por iniciativa de la SAGARPA y del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) de México.
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El Programa responde a la necesidad de atencién a los productores mas necesitados y la
vinculacion de tecnologia de punta para combatir la pobreza y contribuir al desarrollo sustentable
de México. Se centra en los agricultores de pequeia escala para que mejoren su productividad y
con ello su abastecimiento alimentario, ademds de generar excedentes para mejorar sus ingresos
y contribuir a reducir la dependencia de grano importado.

Durante la presente administracion se puso en operacién el PROMAF para incrementar la
productividad en zonas con potencial de maiz, utilizando semilla mejorada, fertilizantes,
agroquimicos y maquinaria y equipo agricola. El Programa otorga apoyos de hasta el 50% del costo
de la maquinaria y hasta el 100% de las garantias liquidas para créditos de avio. Se focaliza en
areas con buena vy alta productividad de maiz avalada por el INIFAP.

Este programa ha permitido canalizar apoyos a los productores de maiz y frijol en todo el pais para
financiar  servicios de asistencia técnica, capacitacidn, innovacion tecnoldgica, desarrollo
organizativo y mecanizacion de las unidades productivas, asi como para promover una agricultura
sustentable, usar crédito para capitalizarse y mejorar la rentabilidad.

Los apoyos se otorgan con base en una estratificacion de productores® y limites de la superficie
apoyada. Los productores interesados pueden participar por un maximo de tres afios; y los
productores de baja escala y de transicidon podran participar adicionalmente como productores de
alto rendimiento hasta por otros tres afios.

g. Atencion al problema de la pobreza de las familias rurales

La pobreza es una condicién prevalente en la enorme mayoria de las familias rurales, cuyos
miembros han visto deteriorarse las condiciones de intercambio de su produccién y la base de sus
recursos naturales. Estas condiciones junto a la falta de acceso a derechos agrarios para una gran
mayoria de los jovenes rurales, constituyen fuertes factores de expulsion.

El Diagndstico sefiala que la pobreza en sus diferentes dimensiones persiste en el pais, y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) indica que, en las zonas
rurales, las personas en pobreza aumentaron de 2008 a 2010 del 62.4% al 64.9%, mientras que en
las zonas urbanas el indicador cambié de 39.1% a 40.5%.

Segun el CONEVAL, en 2010 la poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo en
las zonas urbanas fue de 14.7%, mientras que en el medio rural llegé a 35.0%; en ambos casos este
porcentaje significd un agravamiento de la situacion prevaleciente en 2008. En 2010, mientras que

% Se reconocen tres tipos: i) Productores de baja escala: de autoconsumo ubicados en localidades de alta y muy alta
marginacion, asi como por productores de baja escala con especialidad de variedades criollas de maiz que por sus
caracteristicas se destinen a atender nichos de mercado especificos (maiz pozalero, maices morados y rojos, entre
otros). ii) Productores en Transicion: con superficies de temporal ubicadas en zonas de medio y alto potencial productivo
conforme a la clasificacién del INIFAP y/o de riego; iii) Productores de Alto Rendimiento: personas morales integradas
por productores de maiz y/o frijol, con superficie ubicada en zonas de medio y alto potencial productivo conforme a la
clasificacién del INIFAP, que cuenten con acceso al financiamiento para la aplicacion del paquete tecnolégico (RO, 2012).
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la poblacién en pobreza extrema en las ciudades era de 6%, en el medio rural llegaba a 24%. Cabe
sefialar que estos indicadores se agudizan cuando se trata de poblacién étnica®’.

De acuerdo a El Diagndstico, las principales causas que originan la pobreza en el medio rural son el
bajo desarrollo de capital humano y los bajos ingresos de los hogares. En el primer caso, las causas
estructurales se refieren principalmente a los fuertes rezagos en materia de educacion y salud en
el medio rural, las cuales se atienden actualmente en el marco de la politica global de desarrollo
rural que se instrumenta mediante el PEC, con la participacidon en particular de las Secretarias de
Educacidn Publica y la de Salud.

Por lo que se refiere al bajo ingreso de los hogares, las causas que originan esta situacion si
corresponden al ambito de atencién de la politica sectorial: baja productividad, bajo desarrollo de
otras actividades en el medio rural y baja capacidad de insercién en otras actividades por parte de
la poblacidn en general en el medio rural, en especial en las regiones de mayor marginacion.

Este es un problema multisectorial y multifactorial que rebasa la politica sectorial y las
responsabilidades de la SAGARPA, por eso El Diagndstico centra su abordaje sobre el tema en el
crecimiento econdmico y la sostenibilidad de la gestién rural y pesquera, en una relacion de causa-
efecto que incide negativamente en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
propicia la emigracion rural, y trastoca los arreglos familiares, asi como la cohesidn social. Sefiala
gue el SRP es una importante plataforma para la superacion de la pobreza, pero advierte que no
es suficiente. Enfatiza también la persistencia de factores exdgenos al espacio rural y pesquero
gue restringen su superacion y la prevalencia de los altos costos de transaccién en la economia
rural y pesquera. Subraya la necesidad de aumentar la inversion en bienes publicos,
infraestructura econdmica, conectividad, preservacion y manejo sustentable de recursos
naturales, y, muy importante, en capital social y humano que reduzca las brechas en los
indicadores de bienestar y oportunidades de empleo entre regiones, sectores econdmicos y
grupos sociales. Finalmente, destaca la importancia de la participacién de la sociedad rural por
medio de la constitucion de alianzas locales que se comprometan en el desarrollo regional,
consolidando la participacién social, incluida expresamente en las politicas publicas®, al igual que
la obligada transparencia y la rendiciéon de cuentas en todo dmbito gubernamental y en toda
accion de cardcter colectivo y publico.

En el ambito de la politica sectorial, se establecieron diferentes estrategias que tienen una relacidén
con las principales causas de los bajos ingresos y que significaron desplegar diferentes acciones y
programas orientados a apoyar el ingreso de los productores y a atender los bajos niveles de
tecnologia, desarrollo de capacidades y ampliaciéon de oferta de actividades productivas, que se
pueden resumir en cuatro grandes orientaciones:

% por ejemplo en 2010 la poblacion de habla indigena en situacidn de pobreza fue del 79% de la poblacidn total de habla
indigena y el porcentaje en pobreza extrema es del 40%, valores muy superiores a los porcentajes que muestra la

poblacidn nacional (46.2% y 10.4%, respectivamente). Fuente: CONEVAL, 2011.

“.... la participacién social en la programacion sectorial se realizard a través de las organizaciones nacionales

integradas en el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, a que se refiere el articulo 17 de la presente
Ley” (LDRS, Articulo 13, Fraccidon VIIl). “Fortalecer la toma de decisiones en los érganos de participacién social mediante
la concrecién de acuerdos entre los integrantes de las cadenas productivas” (Programa Sectorial, 2007-2012).
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Tabla A3. Principales orientaciones de la politica sectorial para atender la pobreza

PRINCIPALES ORIENTACIONES DE LA

POLITICA SECTORIAL INSTRUMENTACION PROGRAMATICA

PROCAMPO
PROGAN
Fomento Café

a) Transferencias directas al ingreso de
los productores.

b) Atencidn territorial e integral, PESA
principalmente de regiones con mayor | PRODEZA
marginacion Trépico himedo

¢) Manejo de riesgos por desastres Componente de: Atencion a Desastres Naturales
naturales. en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA)

d) Programas especificos para Impulsar la MASAGRO
productividad de los productores mas | PROMAF
vulnerables FOINI y PROFIN

Fuente: Elaboracién propia, con base en el PEF Aprobado por la Cdmara de Diputados para 2012. DOF 31 de
diciembre 2011.

Es oportuno tener presente que una proporcién de los recursos de los componentes generales
(agricolas, pecuarios y pesqueros) del PAIEI, que actualmente operan en el Programa de Acciones
en Concurrencia, pueden canalizar apoyos para los segmentos de productores de mds bajos
recursos para apoyar sus procesos de inversién y acompafamiento técnico conforme a las
prioridades que cada dmbito territorial establezca.

a. Transferencias directas al ingreso de los productores.

Durante la presente administracién, se resolvi6 mantener la operacion de PROCAMPO cuya
operacion se preveia concluir en 2008 y se dio continuidad al Programa de estimulos a la
productividad ganadera (PROGAN) que concluyé en 2006 y fue renovado con un horizonte de
cinco afios (2008 a 2012) bajo un nuevo enfoque y con el nombre de Produccion Pecuaria
Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN). Estos Programas han constituido los
instrumentos centrales para transferir recursos en forma directa en apoyo de los ingresos de los
productores en el medio rural. Los recursos otorgados mediante estos instrumentos, en conjunto,
han significado en el periodo de estudio, el equivalente a 28% del total de recursos del sector, en
promedio anual.

El PROCAMPO surgié con el objetivo de transferir recursos en apoyo de la economia de los
productores rurales, en un principio para los que se dedicaban a algun cultivo elegible (algoddn,
arroz, cartamo, cebada, frijol, maiz, sorgo, soya y trigo) y poco después se extendieron al resto de
productores, mediante pagos directos por hectarea a los productores de las superficies registradas
en el padrdn, independientemente de la actividad productiva a la que se destine la superficie

Los apoyos de PROCAMPO mantienen un sesgo regresivo al beneficiar mas a quien mas superficie
tiene, pero se han constituido en transferencias directas a los productores para apoyar su ingreso,
principalmente para los agricultores de subsistencia y/o con pequefias parcelas.
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Con la finalidad de atenuar el sesgo regresivo del Programa, a partir de 2001 las Reglas de
Operacidn establecieron una estratificacion de beneficiarios®® con el fin de dar un trato
privilegiado a los productores de menores recursos. Asimismo se registran diferentes
modificaciones o ajustes como el redondeo del pago minimo a una hectdrea por unidad de
producciény el establecimiento de cuotas diferentes por tipo de ciclo productivo o por tamaiio de
superficie.

No obstante, los recursos del Programa siguen concentrandose en las regiones del Norte y
Noroeste del pais y tienden a ser menores en las regiones Sur — Sureste, donde hay mas
productores de menor escala.

De acuerdo a un estudio realizado recientemente’®, si se analiza la distribucién de los recursos
entre tres segmentos de beneficiarios que se establecieron de acuerdo al tamafiio del predio, los
resultados obtenidos para 2009 fueron:

e El segmento de beneficiarios con superficies de hasta cinco hectdreas apoyadas
comprende el 77% de los beneficiarios del padrén, el 36% de la superficie y el 40.1% de los
recursos aplicados. En este segmento, se utilizan los apoyos como complemento a sus
ingresos para cubrir necesidades de alimentacion, de vestimenta y de salud (segun la
condicidn de pobreza alimentaria o de capacidades que manifiestan dichas familias).

e El segmento de beneficiarios con superficies mayores a 5 y hasta 18 hectareas representé
el 19.1% del padrén y obtuvo el 33.8% de los recursos del programa; los apoyos se
emplean como un complemento de los recursos necesarios para invertir o para
incrementar el consumo familiar o, en menor medida, para financiar el capital de trabajo
con lo cual se atiende una de las causas del problema de productividad.

e El segmento de beneficiarios con mas de 18 hectareas apoyadas, 3.8% del padrény 29.2%
de la superficie apoyada, recibe el 26.1% de los recursos del PROCAMPO. Para este tipo de
productores los apoyos tiene usos diversos, no detectdndose una orientacién hacia el
fomento productivo.

El nuevo PROGAN establecid como objetivo central “incrementar la productividad pecuaria, a
través de apoyos para prdcticas tecnoldgicas sustentables de produccidn, asistencia técnica,
capacitacion, fondo de financiamiento del ganado”. Los objetivos especificos son impulsar la
produccién pecuaria sustentable, contribuir a la conservacién, uso y manejo sustentable de los
recursos naturales y apoyar el ordenamiento pecuario y apicola con tecnologias para la
identificacion de los animales y colmenas, a través del Sistema Nacional de Identificacion
Individual del Ganado (SINIIGA).

% Estrato I: Productores del ciclo PV de temporal cuya superficie elegible sea menor a 1 ha (cuota anticipada); Estrato Il:
Productores del ciclo PV de temporal cuya superficie elegible se encuentre en el rango de entre 1 y 5 ha (cuota
anticipada); y Estrato lll: Todos los productores del ciclo PV no incluidos en los Estratos | y Il, asi como todos los
productores pertenecientes al ciclo Ol (cuota posterior). (SAGARPA Reglas de operacion PROCAMPO, 2002)

7 Diagndstico del Sector Rural y Pesquero. Identificacion de la problematica que atiende PROCAMPO. (FAO SAGARPA,
Septiembre 2011)
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Con el nuevo PROGAN se amplié la cobertura para atender a otras especies en sistemas de
pastoreo, considerando como poblacidon objetivo a los ejidatarios, comuneros, pequefios
propietarios y sociedades civiles o mercantiles propietarios de tierras dedicadas a la cria de
ganado bovino de carne y doble propdsito en forma extensiva, asi como de ovinos, caprinos,
pequefia lecheria familiar y apicultura.

Se contemplan apoyos directos por vientre de ganado bovino o su equivalente en otras especies,
asi como apoyos en especie para identificadores de animales y colmenas y para el pago de
evaluaciones técnicas anuales. Con la finalidad de reducir el sesgo regresivo del Programa, se
establecieron dos estratos de productores, segln el nimero de unidades animal y cuotas anuales
diferenciadas, asi como un limite de unidades a apoyar’".

Los apoyos directos del PROGAN consisten en pagos anuales por unidad animal, en un horizonte
de cinco afios, que en los casos de bovinos y apiarios son para el estrato “A” de $375 pesos y $75
pesos respectivamente y para el estrato “B” de $300 pesos y $60 pesos. Los pagos para ovinos y
caprinos, también varian segun el estrato.

Los apoyos se condicionaron al cumplimiento de compromisos por parte de los beneficiarios,
relacionados con practicas de conservacién de suelo y agua, identificacidon, vacunacion y
suplementos alimenticios a las unidades apoyadas y acciones de reforestacién o revegetacién. A
los beneficiarios del estrato “B” ademads se les requiere un programa de ajuste de carga animal y
reproduccion de vientres, diagndsticos de gestacidon y programas de cambio anual de reinas
certificadas en el caso de la apicultura.

En un avance reportado por SAGARPA sobre solicitudes atendidas en 2008, sefialaba que el 70%
correspondia a beneficiarios con 10 unidades o menos de animales bovinos y un porcentaje
similar correspondia a solicitudes de ejidatarios y comuneros.”” Considerando los montos de
apoyo, para un productor del estrato “A” con este nimero de unidades animal, el pago puede ser
entre $1,875 y $3,750 pesos al afio, cantidad que dificilmente puede contribuir a mejorar la
productividad, pero si puede representar para estos beneficiarios un apoyo a su ingreso,
condicionado al cumplimiento de diferentes compromisos, entre ellos algunas practicas de
conservacién y uso y manejo sustentable de los recursos. Para beneficiarios con mayor nimero de
unidades o para los del Estrato “B”, es posible que estos apoyos si puedan contribuir a mejorar la
productividad, aunque no se tiene un sustento documental al respecto.

"En las Reglas de Operacién de 2008 se establecieron dos estratos: Estrato A. Productores individuales, grupales, ejidos
o comunidades, con una escala productiva igual o mayor a 5 unidades animal (U.A.) e igual o menor a 35 U.A. medidas
por vientres bovinos de carne o leche, y sus equivalentes, considerando por cada U.A. bovina: 5 vientres ovinos o 6
vientres caprinos o 5 colmenas. Estrato B. Productores individuales, grupales, ejidos o comunidades, con una escala
productiva superior a la definida para el Estrato A e inferior a las 300 U.A. bovinas medidas por los vientres y sus
equivalentes en las diferentes especies. Asimismo se establecié que los apoyos para el estrato A serdn superiores en un
25 % por U.A. y sus equivalentes por especie, en comparacion a los beneficiarios que se ubiquen en el estrato B; y que se
proporcionaran aretes o placas de identificacion, segln se trate, para animales o colmenas. Para el caso del PROGAN se
apoyara hasta un maximo de 300 vientres de ganado bovino o su equivalente, por productor.

2 Nuevo PROGAN. Caracteristicas, avances, problemas y soluciones. SAGARPA, Octubre 2008. (consultado
en internet)
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Las transferencias o pagos a los productores adquieren con el nuevo PROGAN una connotacion
ambiental al quedar condicionados a acciones de conservacién y cuidado de los recursos naturales
de dreas ganaderas. AUn cuando su objetivo en incrementar la productividad pecuaria, el
Programa se ha constituido, para los beneficiarios con pocas existencias ganaderas, en un
instrumento de transferencias directas para apoyar su ingreso. Cabe mencionar que en las RO de
2012 se exime de cualquier compromiso al productor, confiriéndole una orientacién mas clara de
canalizacién de recursos para apoyar el ingreso de los productores.

Como se mencioné antes, el SINIIGA ayuda a identificar las piezas de ganado y con ello a fortalecer
el control sanitario; facilitar su movimiento; un mejor manejo técnico de la manada; la mejora
genética y una mejor comercializacidn; la salud publica; y, a prevenir el robo de ganado. El registro
en el sistema ofrece certidumbre y proteccidn legal al propietario.

Adicionalmente, deben considerarse los pagos que se han realizado mediante el Programa de
Fomento Productivo del Café que ha otorgado en diferentes afios apoyos al ingreso de los
productores registrados en el Padrdon Nacional de Cafeticultores que comercializan directamente
su producto y su cobertura es en las 12 entidades con mayor actividad econdmica cafetalera, que
en un gran nimero corresponden a productores de menor escala’

b. Atencién territorial e integral principalmente en las zonas de mayor
marginacion

Tres son los programas que destacan por su enfoque territorial y su orientacidn integral a los
municipios de alta y muy alta marginacién, o en condiciones agroecoldgicas que determinan las
actividades a realizarse en zonas aridas o con problemas por las altas precipitaciones pluviales, y
que en general, aunque no exclusiva, corresponden a las zonas de mayor marginacion.

Como parte de esta linea de atencion, destaca el impulso del Programa Especial de Seguridad
Alimentaria (PESA) que articula esfuerzos de combate a la marginacion rural. La estrategia PESA
tiene un enfoque territorial que se aborda tomando como base la microrregion, definida como “un
drea razonablemente homogénea delimitada por factores sociales, ambientales y sistemas
productivos, donde confluyen y se relacionan su poblacion y comunidades, reflejando
caracteristicas e interacciones en forma articulada”. Para cada microrregion existe una estrategia
de intervencion promovida por una Agencia de Desarrollo Rural (ADR). De manera general, el PESA
se puede definir como una estrategia diferenciada para promover y acelerar el desarrollo rural de
zonas marginadas’®.

B la asignacion del apoyo por beneficiario, esta sujeta a los siguientes criterios: I) La superficie elegible es de hasta 20
ha por productor y se apoya hasta 10 quintales por ha, en funcién del volumen producido, comercializado y registrado
en el SICN. Para productores con entre 0.01 a 0.5 ha, el monto del apoyo es el equivalente a media ha; y mayor a 0.5 ha,
la parte proporcional, segin corresponda. Los estados productores son: Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz. (RO, 2012)

™ para la implementaciéon de los proyectos generados por el PESA, se privilegiard la articulacidon de tres componentes:
apoyos a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura; Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural y
Conservacion de los recursos naturales (RO, 2012).
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Este Programa se institucionalizé en 2007 al incorporar su presupuesto en el PEF y se suma a los
programas con reglas de operacién a partir de 2011. Actualmente, opera en las 16 entidades del
pais con los municipios de mayor indice de marginacion y pobreza, con base en un presupuesto
oficial que se ejecuta de manera federal y parcialmente dentro del programa en concurrencia con
las entidades federativas, en donde cada entidad decide que monto destinar a este Programa.

El Programa tiene el objetivo de contribuir al desarrollo de capacidades de las personas y su
agricultura familiar, para incrementar la produccidn agropecuaria, innovar los sistemas de
produccién, desarrollar los mercados locales, promover el uso de alimentos y la generacién de
empleos, a fin de lograr su seguridad alimentaria y el incremento en el ingreso.

El Programa de Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA), a cargo de la CONAZA, se define como un
Proyecto Transversal que tiene como eje fundamental mejorar el nivel de vida de los productores
agropecuarios que habitan en localidades y municipios de alta marginacion en regiones aridas y
semidridas del pais. Se caracteriza por apoyar simultdneamente diversas acciones de proyectos
integrales para el desarrollo territorial .

Su objetivo es promover el desarrollo humano y patrimonial acorde a las necesidades particulares
de las zonas aridas y semiaridas y que por su actual nivel de degradacién de los territorios
agropecuarios se consideren en proceso de desertificacion; esto a través de un enfoque integral y
de desarrollo territorial. EI PRODEZA esta compuesto por tres conceptos de apoyo que son: (i)
Infraestructura, maquinaria y equipo; (ii) obras y practicas de conservacién y uso sustentable de
suelo y agua; (iii) y desarrollo de capacidades y extensionismo rural.

El Proyecto de Tropico Humedo tiene como objetivo impulsar y fomentar la inversion privada y/o
social en las zonas del trépico humedo y sub-himedo del territorio nacional. Otorga apoyos
vinculados al financiamiento integral de cultivos y actividades elegibles con potencial y mercado,
que mejore la viabilidad financiera de los proyectos, preferentemente bajo un esquema de
desarrollo de proveedores; asi como dar soporte técnico para el desarrollo de capacidades,
innovacién tecnoldgica y extensionismo rural que fortalezcan la competitividad de los
productores’®.

Es una opcion para el desarrollo de las zonas con potencial, principalmente del sureste de nuestro
pais, con un esquema novedoso de mezcla de subsidios con financiamiento que ha logrado
involucrar a empresarios sociales y privados con buenos resultados, entre los que destaca la
reforestacidn con cultivos de hule, palmas de aceite, palma de coco, cacao, vainilla, pimienta, café,
stevia, henequén y jatropha.

Mediante este Proyecto, se otorgan diversos apoyos para la disponibilidad y eficiencia en el uso
del agua; la reconversidén a tecnologias y/o cultivos o especies de mayor adaptabilidad, menor

73 Opera en 181 localidades de municipios de 17 estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas
y la Region Mixteca de Guerrero, Oaxacay Puebla (Ibid).

7® Areas con precipitaciones pluviales de medias a altas y temperaturas calidas: Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan (/bid).
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demanda hidrica y mayor demanda de mercado; la reglamentacién y tecnificacidon de agostaderos;
la incorporacién de los productores a la generacidn de valor agregado a la produccidn primaria; y
contribuir en el uso sustentable de sus recursos naturales de estas zonas. Apoya la produccién de
planta certificada; establecimiento y mantenimiento pre-productivo de cultivos; mantenimiento
de plantaciones en produccién; certificacidon de la producciéon con impacto directo en el ingreso de
los productores; proyectos integrales con impacto directo en la produccién de leche, carne y miel;
proyectos acuicolas de produccidon de semillas, larvas alevines; proyectos acuicolas de engorda;
infraestructura productiva con impacto inmediato en la produccion.

c. Manejo de riesgos por desastres naturales

Durante los ultimos afios se han presentado con mayor recurrencia condiciones climatolégicas
adversas para las actividades productivas del sector (sequias, heladas atipicas, inundaciones
frecuentes) que en muchos casos han afectado a las zonas de mayor marginacion y la los
productores de menor escala, que no cuentan con recursos ni acceso para establecer mecanismos
preventivos.

Como parte del Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos, la SAGARPA ha establecido el
Componente CADENA que ha permitido atender en forma oportuna y mitigar los efectos nocivos
de estos eventos climatoldgicos, manteniendo la produccién y el ingreso de las familias de los
productores afectados. La operacion de este componente funciona como una red de
aseguramiento para los productores mds débiles que no cuentan con seguros preventivos.

En el apartado anterior, se han sefialado las caracteristicas de este Componente, por lo que sélo se
reitera que esta orientado principalmente a proteger a los productores agropecuarios, pesqueros
y acuicolas de bajos ingresos que no cuenten con algun tipo de aseguramiento publico o privado.
Estos recursos han registrado incrementos importantes, tanto por la mayor frecuencia de eventos
climatolégicos adversos, como consecuencia de los efectos que en general se estan
experimentando a nivel mundial por el cambio climdtico, como por el mayor impulso al manejo
preventivo mediante el aseguramiento.

d. Programas especificos para atencidn de productores mas débiles

En particular se hace referencia a los Programas conocidos como MASAGRO y PROMAF, cuyas
caracteristicas se presentaron en el apartado anterior. Es conveniente recordar que estos
Programas estan orientados principalmente a contribuir a la seguridad alimentaria, mediante el
acceso a tecnologias agricolas especificas para el nuevo entorno ambiental.

En el caso de MASAGRO, la atencién se ha centrado en atender principalmente a incrementar, en
el corto y mediano plazo, en forma sustentable la produccién y rendimientos de maiz y trigo, y se
enfoca en los agricultores de pequefia escala que practican agricultura tradicional o de
subsistencia, para que puedan aumentar su productividad y con ello su abastecimiento
alimentario.

Mediante el PROMAF, se ha enfocado la atencién hacia los productores de maiz y frijol con
potencial productivo, con una cobertura en todo el pais, con la finalidad de propiciar el
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incremento de la productividad a través de la utilizacion de semilla mejorada, fertilizantes,
agroquimicos y maquinaria y equipo agricola y servicios de capacitacion especializados.

h. Atencion del problema de degradacion de los recursos naturales

La constante degradacion de los recursos naturales es hoy uno de los problemas centrales del
mundo y tema comun de las agendas internacionales dirigidas a la consecuciéon de acuerdos y
metas compartidas.

El Diagndstico seiala que las causas principales de este problema son la sobrexplotacién de los
recursos naturales suelo y agua y de los recursos pesqueros en nuestros mares y cuerpos de agua
gue permiten el desarrollo de estas actividades. En conjunto, generan ademas la generacion de
Gases de Efecto Invernadero (GEIl) y el mal manejo de residuos y practicas productivas, generan la
contaminacion de los recursos naturales.

La sobrexplotacién del suelo por su parte se deriva principalmente de los procesos de erosion y
salinizacién que a su vez se originan principalmente por inadecuadas prdcticas o técnicas de
labranza, o bien, por inadecuado manejo de praderas y excesiva carga animal, asi como efectos
nocivos que se generan por deficiente operacion de sistemas de riego. Se suman también como
causas la deforestacién y el uso de suelos no aptos para las actividades agropecuarias.

La politica sectorial ha dado atencién en general a estos problemas, salvo los que se derivan del
manejo de la gestion de los recursos forestales que corresponde a otra dependencia o la indebida
ampliacion de las dreas productivas, que en estricto rigor corresponde a autoridades en los
ambitos municipales y estatales encargados de establecer y vigilar el ordenamiento ecoldgico y
autorizar el uso de suelos no aptos, o practicas como la tala inmoderada y/o provocada para
propiciar el cambio en el uso de suelo hacia otras actividades.

En cuanto a la contaminacidn de los recursos, las causas principales se deben a un mal manejo de
residuos en las actividades agropecuarias y pesqueras, asi como el uso excesivo de agroquimicos.
Ambos problemas, se atienden principalmente mediante procesos de capacitacién, informacion y
apoyos dirigidos a propiciar una participacién social que asuma con responsabilidad el
aprovechamiento de los recursos. Adicionalmente se han establecido diversas regulaciones vy
programas de control y seguimiento en el uso de agroquimicos.

La sobrexplotacién pesquera tiene como principales causas, el exceso de esfuerzo pesquero y de
extraccién de los recursos pesqueros y, en especial, de organismos juveniles que atenta contra la
reproduccion natural de las especies, asi como por el incumplimiento de las regulaciones que se
reflejan en pesca ilegal y la desobediencia de vedas y otras regulaciones en la materia.

En cuanto a la emisidn de los GEl, en realidad, esto es una consecuencia que se deriva de los
efectos de degradacidon de los recursos naturales y de las inadecuadas técnicas o practicas
productivas para su aprovechamiento.

La politica sectorial establecié un objetivo central para la atencidn de estos problemas y diversas
estrategias para su logro. Las principales orientaciones de esta politica identificadas en el gasto
publico se resumen en el siguiente cuadro:
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Tabla A4. Principales orientaciones de la politica sectorial para atender la degradacién de los recursos
naturales

PRINCIPALES ORIENTACIONES DE LA POLITICA INSTRUMENTACION PROGRAMATICA

SECTORIAL
COUSSA y articulacion con los programas PESA,
PRODEZA y Trépico Huimedo
Ordenamiento Pesquero y Acuicola, Disminucion
Esfuerzo Pesquero y Reduccion de la Flota
Sustentabilidad de los recursos naturales Camaronera; Inspeccion y Vigilancia Pesquera y

Acuicola

Componente de Bioseguridad y fuentes alternativas
de energia; SNICS, otras acciones

Reconversion productiva y PROGAN

Establecimiento de compromisos en el PNCC para
contribuir a reducir la emision de gases invernadero

Fuente: Elaboracion propia, con base en el PEF Aprobado por la Cdmara de Diputados para 2012. DOF 31 de diciembre 2011.

b. Sustentabilidad de los recursos naturales

La instrumentacién de estas estrategias se llevd a cabo principalmente mediante el Programa de
Sustentabilidad de los Recursos Naturales que comprende diferentes componentes orientados a
promover el ordenamiento pesquero y acuicola y la disminucién del esfuerzo pesquero, el
componente para promover la bioenergia y fuentes alternativas, asi como la implementacién del
Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA); como parte de de este
Programa también se incorporaron los apoyos para la reconversiéon productiva y los apoyos del
PROGAN condicionados a la realizacidon de practicas de rehabilitacién de terrenos de pastoreo, y
mejoramiento en el manejo de los recursos naturales en las actividades pecuarias y apicolas. Un
avance importante en esta materia ha sido la incorporacién de criterios de sustentabilidad y uso
racional de agroquimicos en los diferentes programas de apoyo a la inversién, equipamiento e
infraestructura para los tres subsectores productivos.

- COUSSA vy articulaciéon con programas de enfoque territorial e
integral

El objetivo del COUSSA es contribuir a la conservacién, uso y manejo sustentable de los recursos
naturales utilizados en la produccion primaria, mediante el pago de apoyos y servicios que
permitan a los productores rurales desarrollar proyectos integrales que consideren el cdlculo,
disefo y ejecucién de obras y practicas para un aprovechamiento sustentable de sus recursos,
garantizando asi su conservacion y beneficio futuro en favor de las nuevas generaciones de
productores.

El Componente atiende a los municipios clasificados por la Secretaria en cada entidad federativa
como de mayor prioridad por el grado de deterioro, escasez o sobreexplotacidon de sus recursos
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productivos primarios (suelo, agua y vegetacidn). Su operacidn esta relacionada con el PESA y los
Programas que desarrolla la CONAZA”’. Entre las principales acciones que se apoyan destacan:

1. Obras de captacion y almacenamiento de agua: Construccidn de obras como bordos de
tierra compactada, pequenas presas de mamposteria o concreto, ollas de agua, aljibes,
tanques de almacenamiento; estas tres Ultimas sélo para casos de consumo humano.

2. Obras y prdcticas de conservacion de suelo y agua: Terrazas, presas filtrantes, construccion
de zanjas de infiltracion, cabeceo de cdrcavas, muros de contencidn, barreras vivas,
cortinas rompe viento, reforestacidn con especies nativas, repastizacién en agostaderos,
abonos verdes, guardaganados, y acciones de drenaje.

3. Actividades productivo-conservacionistas: Cambio en el patrén de cultivos hacia aquellos
con menor demanda hidrica y menor movimiento de suelo. Cultivos Anuales a Perennes;
preparacion del terreno, material biolégico y establecimiento (no incluye insumos).

4. Apoyos para elaborar y poner en marcha proyectos en dreas de trabajo previamente
autorizadas por la Delegacion y el Gobierno del Estado (no es de libre demanda) para
estudios que garanticen la seguridad de la obra y su funcionalidad, tales como los
topograficos, geoldgicos, mecanica de suelos, expediente técnico unitario, entre otros.

- Ordenamiento pesquero y reduccion del esfuerzo pesquero

Como parte del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, esta administracion ha
dado continuidad al Componente de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, cuya finalidad es la
elaboracion de instrumentos de politica publica o proyectos especificos de ordenamientos
acuicolas, por pesquerias o riberefios de cobertura local, estatal o regional.

El componente otorga apoyos para las comunidades pesqueras y acuicolas que requieren
establecer y/o fortalecer los esquemas de regulacién y administracion. Participa la CONAPESCA
para suscribir los acuerdos o convenios de colaboracion, de coordinacién institucional o de
concertacién y demas instrumentos juridicos, segun corresponda, con dependencias y entidades
de la Administracidon Publica Federal, estatal o municipal, centros o instituciones de investigacion
y/o de ensefianza superior, organismos nacionales e internacionales, asi como organizaciones de
productores, asociaciones civiles y prestadores, entre otros.

Se reforzé también el componente de Inspeccion y Vigilancia Pesquera, a fin de fortalecer el
cumplimiento de estas funciones, a través de la entrega de apoyos para que coadyuven en la

77 Destaca el programa ejecutado por CONAZA "Construccion de Pequefias Obras Hidrdulicas" (POH) para apoyar la
construccion de pequefias obras de captacidn y almacenamiento de agua para su uso en la etapa de estiaje, o para el
consumo doméstico en las localidades rurales que carecen de abasto permanente. En el caso del PESA tiene como
objetivo satisfacer de manera permanente las necesidades de captacion, almacenamiento y uso de agua que tienen los
habitantes rurales de los municipios y localidades identificadas en su universo de atencién tanto para su consumo
familiar como para contribuir a la realizacion de sus actividades productivas. El programa brinda atencién para: la
disponibilidad y eficiencia en el uso del agua; la reconversion a tecnologias y/o cultivos o especies de mayor
adaptabilidad, menor demanda hidrica y mayor demanda de mercado; la reglamentacién y tecnificacion de agostaderos;
la incorporacién de los productores a la generacion de valor agregado a la produccién primaria; y contribuir en el uso
sustentable de sus recursos naturales de estas zonas (/bid).
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implementaciéon de acciones preventivas y operativas de inspeccidon vy vigilancia pesquera y
acuicola. Los apoyos se brindan a personas fisicas o morales con actividades de pesca o
acuacultura, universidades e instituciones de investigaciéon y ensefianza, o productores que
colaboren en el Programa Integral de Inspeccidn y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate
a la Pesca llegal.

También se fortalecieron las tareas sustantivas del INAPESCA como son monitoreo y seguimiento
de las diversas pesquerias y sistemas acuicolas del pais, asi como proyectos de desarrollo e
innovacion cientifica y tecnoldgica, ademas de proyectos que atienden demandas emergentes.

Este Instituto continué suministrando informaciéon para emitir o actualizar Normas Oficiales
Mexicanas Pesqueras y Acuicolas, en apoyo a las labores del Comité Nacional de Normalizacién y
Pesca Responsable (CNNPR) para atender planteamientos de los productores o de interés publico.
Entre las acciones de mayor relevancia se encuentra la actualizacion de la Carta Nacional Pesquera
en 2011, con el que se actualiza el diagndstico de 43 pesquerias comerciales sujetas a protecciény
conservacion en los litorales nacionales.

Para promover el retiro de embarcaciones camaroneras, con el desguace (desmantelado) de las
embarcaciones y la cancelacion de los permisos o concesiones de pesca comercial
correspondientes, se continud operando el componente de Disminucion del Esfuerzo Pesquero.
En forma complementaria, mediante el Componente de Modernizacion de la Flota Pesquera y
Racionalizacion del Esfuerzo Pesquero se promovid una mayor eficiencia de la flota pesquera
mayor, ofreciendo apoyos para la modernizacién y el equipamiento de las embarcaciones
(sustitucion de motor principal, adquisicidon e instalacion de diferentes implementos, equipos y
artes de pesca selectivos).

- Bioseguridad’®, bioenergéticos y control de agroquimicos

El organismo encargado de garantizar la bioseguridad es el Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de Semillas (SNICS),” que tiene como funciones: (i) Analizar y emitir opiniones de
cardacter técnico en relacion a las atribuciones que le competen sobre las solicitudes de permisos
de liberacion al ambiente de los organismos genéticamente modificados (OGM); v (ii) la atencién
puntual de todos los asuntos relacionados con los OGM que en el dmbito de competencia de la
SAGARPA se refiere la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM)®
y su Reglamento.

78 por bioseguridad se entienden las acciones y medidas de evaluacion, monitoreo, control y prevencién que se deben
asumir en la realizacién de actividades con OGM, con el objeto de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que
dichas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y la diversidad bioldgica, incluyendo los
aspectos de inocuidad de dichos organismos que se destinen para uso o consumo humano (LBOGM, 2005).

7 Organo desconcentrado sectorizado en SAGARPA y que forma parte del Comité Técnico Cientifico de esta
dependencia.

¥ |3 Ley establecid la Comisidén Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM) para coordinar la formulacidn de las politicas relativas a la bioseguridad de los OGMs, con la participacion
de los titulares de SAGARPA, SEMARNAT, SALUD, SEP, SHCP y Economia, asi como por el Director General del CONACYT.
Establecio una Presidencia rotatoria entre los titulares de SAGARPA, SEMARNAT y SALUD (LBOGM, 2005).



155

Las actividades de este organismo se fundamentan en la Ley Federal de Produccidn, Certificacion y
Comercio de Semillas y el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del convenio
sobre la diversidad bioldgica. Adicionalmente, en 2011 se cred el Centro Nacional de Recursos
Genéticos de México para preservar el germoplasma de plantas, animales y microorganismos y
ponerlo a disposicién de investigadores- y la préxima formacion de cientificos en propagacion in
vitro y criopreservacion.

Adicionalmente, se ofrecen apoyos en diferentes componentes para contribuir a la produccién de
biocombustibles, biofertilizantes, abonos organicos y al uso eficiente y sustentable de la energia
en los procesos productivos, y el uso de energias renovables®’. Estos apoyos financian
parcialmente proyectos de produccidon de insumos para bioenergéticos, biofertilizantes, abonos
organicos y productos de la bioeconomia, a partir de la produccién agricola, pecuaria o pesquera,
asi como el uso eficiente y sustentable de la energia en sus procesos productivos y el uso de
energias renovables o alternativas en actividades productivas del sector agroalimentario.

A partir del reconocimiento sobre los beneficios ofrecidos por la biotecnologia, actualmente hay
un conjunto de preocupaciones respecto a su uso, principalmente asociado con los eventuales
riesgos de causar dafios a la salud y el ambiente, al liberar organismos modificados por técnicas de
ingenieria genética, lo que ha dado origen al concepto de bioseguridad.

Se ha generado una amplia normatividad a nivel mundial y, en el caso de México, la regulacion
contempla la evaluacién del riesgo ambiental de la liberacion de OGM, asi como del consumo de
los productos derivados y los mecanismos de comunicacién con la sociedad.

La politica en esta materia se ha instrumentado a partir de un esquema de permisos, para la
utilizacidn confinada, la liberacion experimental, la liberacidn en programa piloto, la liberacién
comercial, la comercializacién, la importacion y la exportacidon de dichos organismos resultantes
de la biotecnologia moderna; establece mecanismos de seguimiento, monitoreo y el
establecimiento de sanciones.

La Ley le confiere a SAGARPA facultades para OGMs, especificamente para los casos relacionados
con vegetales que se consideren especies agricolas, incluyendo semillas y para animales que se
consideren especies ganaderas, estableciendo en ambos casos como excepciones las especies
silvestres y forestales y aquellas que se encuentren bajo algln régimen de proteccidn por normas
oficiales mexicanas.

También recae en su ambito de atencién los insumos fitozoosanitarios y de nutricién animal y
vegetal; las especies pesqueras y acuicolas, con excepcién de aquellas que se encuentren bajo
alguin régimen de proteccion por normas oficiales mexicanas; OGMs que se utilicen en la
inmunizacion para proteger y evitar la diseminacién de las enfermedades de los animales; OGMs
que sean hongos, bacterias, protozoarios, virus, viroides, espiroplasmas, fitoplasmas, y otros
microorganismos, que tengan fines productivos agricolas, pecuarios, acuicolas o fitozoosanitarios.

8 En cumplimiento de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, la SAGARPA elaboré el Programa
Sustentable de Produccién de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.
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La SAGARPA ha atendido estos mandatos principalmente a través del SNICS para resolver y
expedir permisos para la realizacion de actividades con OGMs, asi como establecer y dar
seguimiento a las condiciones y medidas a las que se deberan sujetar dichas actividades.

En materia de bioenergéticos®, la politica publica se establecié mediante la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, publicada en enero de 2008, y cuya finalidad es coadyuvar a la
diversificacion energética y el desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el
apoyo al campo mexicano y promover la produccién de insumos para bioenergéticos, a partir de
las actividades agropecuarias, forestales, algas, procesos biotecnoldgicos y enzimaticos del campo
mexicano, sin poner en riesgo la seguridad y soberania alimentaria del pais.

La politica en esta materia se ha propuesto desarrollar la produccién, comercializacidon y uso
eficiente de los Bioenergéticos para contribuir a la reactivacion del sector rural, la generacién de
empleo y una mejor calidad de vida para la poblacién; en particular las de alta y muy alta
marginalidad. Al mismo tiempo, procura la reduccidon de emisiones contaminantes a la atmédsferay
GEI.

Con base en las facultades que le fueron conferidas mediante la Ley, en 2008 elaboré el Programa
de produccion sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
y la politica sectorial actualmente se sustenta en un esquema de otorgamiento de permisos
previos para la produccion de bioenergéticos a partir del grano de maiz en sus diversas
modalidades, mismos que se otorgaran solamente cuando existan inventarios excedentes de
produccién interna de maiz para satisfacer el consumo nacional.

En materia de control de agroquimicos, destacan las acciones que el SENASICA realiza mediante la
operacion del Centro Nacional de Referencia de Plaguicidas y Contaminantes para el control de
los residuos de plaguicidas en productos agricolas que representan un serio problema, por los
riesgos que se pueden generar en la salud de los consumidores y por constituirse como una
barrera no arancelaria para el comercio internacional de los productos agricolas.

Actualmente se implementa anualmente un programa de monitoreo en campo de residuos de
plaguicidas en distintos productos agricolas, seleccionando las zonas o regiones del pais que
tienen el mayor nimero de superficies sembradas de cultivos agricolas con el antecedente de la
presencia de los residuos ilegales. SENASICA es el organismo responsable de la aplicacién y
seguimiento del Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en Productos
Agricolas, cuyo objetivo es la vigilancia del cumplimiento de los Limites Maximos de Residuos de
Plaguicidas autorizados en México por la COFEPRIS.

8 14 Ley define los bioenergéticos como: combustibles obtenidos de la biomasa provenientes de materia orgénica de las
actividades, agricola, pecuaria, silvicola, acuacultura, alga cultura, residuos de la pesca, domesticas, comerciales,
industriales, de microorganismos, y de enzimas, asi como sus derivados, producidos, por procesos tecnoldgicos
sustentables que cumplan con las especificaciones y normas de calidad establecidas por la autoridad competente en los
términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1 fraccidon | de este ordenamiento. Para coordinar la
politica en esta materia se crea la Comisidn de Bioenergéticos, la cual esta integrada por los titulares de la SAGARPA,
SENER, SEMARNAT, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (LPDB 2008).
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- Reconversion productiva y PROGAN

En el Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, se ha mantenido un componente
para brindar apoyos dirigidos a promover la reconversién productiva de las zonas o areas que se
ubican en zonas de muy bajo y bajo potencial productivo de acuerdo al INIFAP, o que presentan
una alta siniestralidad, asi como zonas con produccién excedentaria o que requieren el
ordenamiento de mercados.

El objetivo de este componente es mejorar el ingreso de los productores mediante la conversion
de areas a cultivos de mayor rentabilidad, con la finalidad de ordenar la producciéon de granos
basicos en las principales zonas de muy bajo y bajo potencial productivo y/o con siniestralidad
recurrente.

Los apoyos se destinan a la adquisicion de paquetes tecnolédgicos para el establecimiento de
cultivos acordes al potencial productivo estatal y/o regional de la zona atendida, promoviendo la
sustitucion de cultivos anuales por perennes, o bien para la adquisicion de paquetes tecnolégicos
gue permitan efectuar la conversion hacia cultivos con mejor aprovechamiento de las condiciones
agroecoldgicas en regiones compactas y considerando las oportunidades de mercado.

La instrumentacion de este componente, ha permitido incrementar la rentabilidad en areas de
bajo potencial productivo y efectuar la conversién productiva en amplias zonas hacia cultivos mas
acordes con las condiciones agroecolégicas y con menor vulnerabilidad ante fendmenos
climatolégicos.

De acuerdo al Sexto Informe de Labores de SAGARPA, en la presente Administracién, el avance de
la superficie reconvertida es de 382 mil 236 ha, de las cuales casi 120 mil ha han sido apoyadas
hasta por tres afios para su consolidacion.

Para la atencién de la sobrexplotacién del suelo, principalmente derivada de las actividades
ganaderas extensivas o de pastoreo, el PROGAN, como se ha mencionado anteriormente, ha
incorporado como objetivos el impulso de produccidon pecuaria sustentable y contribuir a la
conservacioén, uso y manejo sustentable de los recursos naturales. Para ello, se han condicionado
los apoyos al cumplimiento de compromisos por parte de los beneficiarios, relacionados con
practicas de conservacion de suelo y agua y acciones de reforestacion o revegetacion.

Las transferencias o pagos a los productores adquirieron con el Nuevo PROGAN una connotacion
ambientalista al quedar condicionados a acciones de conservacidon y cuidado de los recursos
naturales de las dreas ganaderas.

- Contribucidn en la reduccién y mitigacion de gases GEI

La politica sectorial se plantedé como objetivos reducir las emisiones de GEl e impulsar medidas de
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

En general en la instrumentacidn de los diferentes programas se busca una corresponsabilidad de
los productores y Gobiernos Estatales con practicas sustentables y acciones de conservacién y se
utilizan criterios ambientales en la calificacion de proyectos.
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El Programa de apoyos a la inversion, equipamiento e infraestructura ofrece apoyos para reducir el
consumo de de gasolina en las actividades pesqueras; generar bioenergia evitando la emision de
metano a la atmdsfera; adquirir cosechadoras de caina en verde, evitando la quema de la cosecha;
adquirir equipos o implementos para labranza.

El PROGAN contribuye a disminuir la emision de CO, mediante asesoria técnica en las areas
ganaderas para seguir un pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo de los
agostaderos. El carbono almacenado en suelos de uso ganadero (praderas y pastizales) puede
llegar a ser muy importante, sin considerar que los hatos bajo manejo planificado producen menor
cantidad de metano.

Un componente muy importante es el COUSSA que apoya a los productores para construir obras
de conservacion y restauracion de suelos y almacenamiento de agua en municipios considerados
prioritarios, que resulta fundamental para atender el problema de erosién y degradacién que sufre
el recurso suelo.

El Componente de Recursos Biogenéticos y Biodiversidad no esta relacionando directamente con la
mitigacién de CO,, pero si con las estrategias de adaptacion que deben tomarse ante los efectos
del Cambio Climatico que amenazan con la desaparicién de especies autdctonas. Para el afio 2012
la SAGARPA tiene la meta de concluir y tener funcional el Centro Nacional de Recursos Genéticos,
reestructurar la Comision Nacional de Recursos Genéticos Animales y fomentar la proteccién de
variedades de especies de recursos fitogenéticos de uso comun originarias de México.

El Componente de Reconversion Productiva apoya el establecimiento de cultivos acordes al
potencial productivo de la regidon sustituyendo cultivos anuales por perennes y fomenta el cambio
de uso del suelo de agricola a pecuario 6 de pecuario a forestal.

Por medio de los componentes orientados a las actividades pesqueras y acuicolas, se busca
reordenar las areas pesqueras y obras de uso comun que atiendan a la conservacion,
rehabilitacion y proteccién de los sistemas lagunarios costeros y de aguas. Dichas obras pueden
implicar la realizacion de dragados de boca-barras y canales interiores, la construccion de
escolleras, arrecifes artificiales, borderias, muros de proteccidon, muelles y atracaderos integrales
como estrategias de adaptacion a los efectos del cambio climatico sobre el subsector.

Mediante el Componente de Atencion de Desastres Naturales se instrumenta una estrategia de
adaptacion ante la incidencia de mayores fendmenos climaticos extremos y para proteger a los
productores de menores recursos, principalmente a través del impulso a los esquemas de
aseguramiento de cultivos y animales contra huracanes, sequia, inundaciones y otras
contingencias climatoldgicas.

La siguiente tabla muestra los instrumentos mediante los cuales la SAGARPA incorpord acciones
de sustentabilidad para apoyar la conservacion y restauracién del suelo y del agua, e incluso la
reconversién productiva hacia cultivos perennes y la reforestacidn, sus impactos sobre la visién a
mediano plazo y las dreas de oportunidad para atender los compromisos nacionales relacionados
con REDD+ y que presentan un area de oportunidad para consolidar la politica sectorial y
contribuir a lograr el desarrollo rural sustentable promovido por la LDRS.



Tabla A5. Programas y acciones de politica relacionadas con REDD+

1.

Programa de apoyo a la inversion en equipamiento e infraestructura (PAIEI).
Componentes:
- Agricola
- Ganadero
- Acuaculturay Pesca
- Tecnificacion de Riego
- Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)
- Desarrollo de Zonas Aridas
- Programa Especial para el Trépico Himedo
Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario. Componente
- PROCAMO para Vivir Mejor
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos. Componentes:
- Sanidades
- Atencion de desastres naturales (CADENA)

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnolégica y Extensionismo Rural.

Componentes:
- Desarrollo de capacidades y extensionismo rural
- Innovacién y Transferencia de Tecnoldgica.
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria.
Componentes:
- Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA)
- Reconversién Productiva
- Ordenamiento pesquero y acuicola
- Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN)
- Inspeccidn y Vigilancia Pesquera y Acuicola
Programa de Desarrollo de Mercados Agropecuarios y Pesqueros e Informacién.
Componente:
- Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS).

Fuente: Elaboracion propia
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Las acciones incluidas en los programas sefialados son concurrentes y se caracterizan por ser de

diversas indoles:

(i)

(ii)

Estratégicas y de planeaciéon: Ordenamiento ecoldgico del territorio y de los mares y

costas, y la Carta Nacional Pesquera; inversidon y equipamiento; gestiéon (permisos o

concesiones); marco legal y normativo; y monitoreo inspeccién y vigilancia®.

Transferencia de recursos econémicos para la conservacion de recursos naturales (agua y

suelo), y construccién de pequenas obras: Apoyos econdmicos para acciones de

conservacién, uso y manejo sustentable de los recursos naturales utilizados en la

produccién primaria (manejo responsable y sustentable de los recursos naturales

disponibles en las diferentes regiones y aguas nacionales)®. Por ejemplo: obras de

83 . . e . P o . . .. . .
Por ejemplo la vigilancia del cumplimiento de los limites maximos de residuos de plaguicidas autorizados en México

por la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) o el cumplimiento de las vedas

pesqueras.

84 N . L o . . .
Los beneficiarios deben estar ubicados en los municipios clasificados por la Secretaria en cada entidad federativa

como de mayor prioridad por el grado de deterioro, escasez o sobreexplotacion de sus recursos productivos primarios

(suelo, agua y vegetacion) (RO, 2012).
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captacién y almacenamiento de agua; obras y practicas de conservacién de suelo y agua;
actividades productivo-conservacionistas; elaboracion y puesta en marcha de proyectos.
También se consideran acciones para bioseguridad®.

(iii) Apoyos para producir biocombustibles, biofertilizantes, abonos organicos y contribuir al
uso eficiente y sustentable de la energia en los procesos productivos, y al uso de energias
renovables.

(iv) Asesoria técnica: Para planear el pastoreo y el manejo de agostaderos; establecer
cultivos acordes con el potencial productivo; el cambio de uso del suelo de agricola a
pecuario 6 de pecuario a forestal; y reordenar las areas pesqueras.

(v) Pequefias obras: Para la conservacién y restauracién de suelos y almacenamiento de
agua en municipios prioritarios; la atencién de la conservacidn, rehabilitacién y
proteccion de los sistemas lagunarios costeros y de aguas.

(vi) Esquemas de aseguramiento: Para operar una estrategia de adaptacion ante fendmenos
climdticos extremos y para proteger a los productores de menores recursos, asegurando
sus cultivos y animales contra huracanes, sequia, inundaciones y otras contingencias
climatoldgicas.

Con el nuevo Reglamento Interior de la SAGARPA (Abril 25, 2012) se cred la Direccidén General de
Atencién al Cambio Climatico en el Sector Agropecuario, que tiene el objetivo de: (i) Promover
acciones que permitan reducir la emisién de GEl en el sector agroalimentario, asi como establecer
y coordinar estrategias que permiten reducir la vulnerabilidad del sector agroalimentario ante el
cambio climatico; (ii) Participar, con otras dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, en las acciones para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico; (iii) Definir e
identificar, en coordinacidn con otras unidades administrativas de la Secretaria, las metodologias
de calculo y seguimiento de las contribuciones del sector agroalimentario para el control de la
emision de gases de efecto invernadero; (iv) Disefiar e implementar estrategias para promover y
fomentar la corresponsabilidad de los agentes econdmicos del sector agroalimentario sobre la
cultura de la prevencion de riesgos catastroficos y del aseguramiento; (v) Promover y ejecutar
mecanismos de atencidn a la poblacidn rural afectada en sus actividades productivas por desastres
naturales; (vi) Promover y ejecutar acciones para el desarrollo y aplicaciéon de esquemas de
prevencion y transferencia de riesgos catastréficos en el sector agroalimentario; (vii) Establecer
sistemas de informaciéon con bases de datos e indicadores que coadyuven a la atencién vy
prevencion de los efectos de desastres naturales y del cambio climatico en el sector

8 Medidas de evaluacion, monitoreo, control y prevencion que se deben asumir en la realizacion de actividades con
organismos genéticamente modificados, con el objeto de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que dichas
actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y la diversidad bioldgica, incluyendo los aspectos
de inocuidad de dichos organismos que se destinen para uso o consumo humano (Poder ejecutivo, 2009), dirigidas a la
proteccidon de la salud humana y el medio ambiente frente a posibles efectos adversos de los productos de la
biotecnologia, y promover el bienestar de la humanidad, particularmente en cuanto a satisfacer necesidades criticas de
alimentacidn, agricultura y cuidados sanitarios. (Protocolo de Cartagena).

El componente de Recursos Biogenéticos y Biodiversidad no esta relacionando directamente con la mitigacién de CO2,
pero si con las estrategias de adaptacidon que amenazan con la desaparicion de especies autoctonas.
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agroalimentario; (viii) Proponer metodologias que permitan medir el impacto de los programas
especiales y acciones concurrentes de desarrollo rural; (ix) Ejecutar, en coordinacidon con las
dependencias participantes en el PEC, los procedimientos y mecanismos de concurrencia
institucional conforme a los acuerdos de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, y (x) Definir los mecanismos de colaboracién y concertacidn con otras dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal y organismos del sector agroalimentario para el
fomento y apoyo de los fondos de aseguramiento agroalimentario y rural, asi como promover
mecanismos de coordinacidn con las entidades federativas y el Poder Legislativo en esta materia
(Poder Ejecutivo, 2012).

i. Atencion del problema de marco institucional débil.

El Diagndstico identificd que el marco institucional débil se deriva de la poca coordinacion
interinstitucional y un marco regulatorio que no ha terminado de adecuarse para que incluya
claras ligas funcionales y esquemas de sanciones pertinentes. Un analisis sobre estas causas,
acciones y alcances de las medidas que se han venido implementando se presentan en el estudio
“Propuesta para el fortalecimiento del modelo de planeacion de la SAGARPA”, que en forma
paralela se realiza en el marco del convenio FAO — SAGARPA, y que propondra elementos para el
reforzar el proceso de planeacién sectorial.

Para efectos del presente trabajo, es importante seialar que en el Programa Sectorial se considerd
en forma explicita un objetivo general que dice: “Conducir el desarrollo armdnico del medio rural
mediante acciones concertadas, tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural”.
Para este objetivo se establecieron diferentes estrategias y acciones orientadas a fortalecer el
marco institucional, a fin de ayudar a un mejor desempefio funcional, una mayor coordinacién con
otras dependencias y érdenes de gobierno y mas participacidon de los diferentes agentes que
concurren en el desarrollo de las actividades productivas en el medio rural.

A diferencia de la instrumentacién de las estrategias para atender los otros objetivos y problemas
generales, en donde los programas y acciones se expresan y sustentan principalmente en la
canalizacion de recursos fiscales, como subsidios a las diferentes actividades productivas, en el
caso de las estrategias propuestas para atender el problema del marco institucional débil, su
instrumentacién se realiza principalmente mediante las redefiniciones programaticas, de disefo
institucional y el cumplimiento de las actividades y funciones operativas encomendadas que se
desarrollan en las diferentes areas de la dependencia y sus organismos sectorizados.

A continuacién se mencionaran sélo algunas de las principales acciones que se han venido
realizando en el ambito sectorial y que estan relacionadas con el funcionamiento y fortalecimiento
del marco institucional en el que se despliega la politica sectorial.

- Apuntalamiento presupuestal del Programa Especial Concurrente

La SAGARPA, como dependencia que preside la Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural
Sustentable, ha promovido una politica de apoyo creciente para desarrollar los diferentes aspectos
gue integran la vida econdmica y social de las areas rurales al incrementar los recursos asignados
al PEC. En el periodo 2007-2012, a través de este Programa se canalizaron 1,624 miles de mdp
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para impulsar el desarrollo rural sustentable. Este monto fue superior en 60%, en términos reales,
respecto a los 1,015.2 miles de mdp otorgados durante el periodo 2001- 2006. Estos recursos
fueron dirigidos a fortalecer la productividad y competitividad en la produccién de alimentos, la
construcciéon de infraestructura y mejorar los servicios de salud y educacién para las familias que
habitan en las comunidades rurales.

Para 2012 se aprobé al PEC $306 mil mdp, que se ejercen por medio de 33 programas y 112
componentes de apoyo y son operados por 18 ramos administrativos. SAGARPA participa
principalmente en la vertientes de Competitividad, Medio Ambiente, Educacion y Social.

- Modificaciones de la estructura operativa y programatica de la
SAGARPA

Con la finalidad de ajustar la estructura orgdnica a las nuevas orientaciones de la politica sectorial,
en abril de 2012, mediante Decreto, la SAGARPA publicd un nuevo Reglamento Interno que
adecua las atribuciones y funciones de las areas o unidades operativas.

Se crea la Subsecretaria de Alimentacidn y Competitividad, que tendrd entre sus funciones la
elaboracion de estudios que permitan detectar oportunidades en el sector agroalimentario en
materia de comercializacidn, informacién, expansién de mercados, modernizacién de los canales
de distribucién y desarrollo de infraestructura logistica. De igual forma, estard especializada para
proponer e impulsar esquemas de compra de insumos o de productos agroalimentarios, a través
de la creacidon y consolidacion de mercados de futuros y de fisico, y disefiar mecanismos para la
consolidacion de la oferta y la reconversion productiva, a efecto de aprovechar las oportunidades
de mercados.

En cuanto a los érganos administrativos desconcentrados, sobresale la creacién de la Agencia de
Servicios a la Comercializacidon y Desarrollo de Mercados Agropecuarios -en lugar del drea de
Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA).

Se crean cinco nuevas Unidades Administrativas Especializadas en la atencién de competencias
especificas y politicas publicas prioritarias: (i) Direccién General de Fibras Naturales y
Bioeconomia; (ii) Direccion General de Operacidon y Explotacion de Padrones; (iii) Direccidn
General de Atencién al Cambio Climatico en el Sector Agropecuario; (iv) Direccién General de
Normalizacién Agroalimentaria; y (v) Direccién General de Zonas Tropicales.

La SAGARPA también realiz6 ajustes a la estructura de los programas operativos que
instrumentaron la politica sectorial. Estos ajustes consideraron el replanteamiento de prioridades,
la identificacion y eliminacidn de duplicidades o contraposiciones de programas, y la mejora en la
rendicion de cuentas, asi como ampliar los apoyos, simplificar las reglas y facilitar el acceso a los
beneficios de programas y acciones, orientados principalmente a la generacion de bienes publicos,
con el objetivo ultimo de aumentar la produccion y elevar los niveles de bienestar de los
productores.

Se han registrado dos modificaciones importantes en la estructura programatica de la Secretaria
(2008 y 2011) y en 2012 un ultimo ajuste a la misma, con la finalidad de adecuarla a la nueva
orientacién de la politica sectorial, por un lado y de corregir duplicidades de apoyos vy
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componentes. Estas modificaciones sirvieron para compactar los programas haciendo eficiente la
utilizacion de recursos financieros y mejorar las reglas de operacién, para hacerlas mas
trasparentes, entendibles y de facil acceso para los productores.

Con estas modificaciones se tendran las cinco ventajas:
1. Alinea el Sector a prioridades Nacionales e Internacionales;
2. Fortalece sus atribuciones en dreas directas de atencion al productor;
3. Consolida los servicios administrativos en la Oficialia Mayor;

4. Actualiza su normatividad (se incorporaron las atribuciones y facultades impuestas a la
Secretaria generadas por diversos ordenamientos juridicos: LDRS, Ley de Promocién y
Desarrollo de los Bioenergéticos, Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, entre otras)

5. Reduce su costo orgdnico; y crea Unidades para apoyar sus dreas sustantivas
- Generar un ambiente de participacion de agentes y organizaciones

La participacion social y de los diferentes agentes que intervienen en el desarrollo de las
actividades productivas ha sido un propdsito permanente de la politica sectorial que se concreta
en especial en el apoyo y fortalecimiento de las organizaciones de productores y el fortalecimiento
de los sistema producto, como foros de consulta y toma de decisiones en donde participan
representantes de las diferentes dependencias, drdenes de gobierno y de los productores en las
diferentes eslabones de las cadenas de valor.

También se ha impulsado una mayor participacién en las instancias de definicion de programas de
trabajo en las diferentes dreas de la dependencia, entre los que destacan los relativos a los
servicios de sanidad vegetal y salud animal, asi como para la definicion de los programas y agendas
de innovacion tecnoldgica y de las fundaciones PRODUCE.

- Seguimiento y evaluacién de resultados

En la presente administracidn se han impulsado acciones para avanzar en el desarrollo de sistemas
de informacién que permitan supervisar y dar seguimiento puntual a la instrumentacion de la
politica y retroalimentar el proceso de planeacion del sector y la toma de decisiones, brindando
una especial importancia a la realizacidn de evaluaciones a los diferentes programas que permitan
reconocer los resultados e impactos obtenidos y retroalimentar el disefio e instrumentacion de la
politica.

Finalmente, debe sefialarse que se ha impulsado la creacién de los Centros de Evaluacion
Especializados para el componente de Asistencia Técnica y Capacitacion, con la finalidad de
establecer un mecanismo que permita verificar la calidad de los servicios prestados y llevar el
seguimiento y evaluacién sobre el desempefio de los prestadores de servicios profesionales.



ANEXO 3. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

Evolucidn del presupuesto por vertientes de atencion y participacion de SAGARPA

Presupuesto en millones de pesos corrientes
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Afios / Vertientes 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL PEC 154,916 | 176,794 | 203,997 | 235,848 | 269,076 | 294,525 | 305,977
FINANCIERA 1,346 1,634 3,310 3,109 2,968 3,496 2,550
COMPETITIVIDAD 39,480 48,277 53,290 57,877 59,116 59,677 52,875
SAGARPA 94% 89% 93% 92% 97% 98% 91%
EDUCACION 27,142 25,916 27,137 28,317 30,896 33,634 33,436
SAGARPA 9% 6% 8% 10% 10% 14% 15%
MEDO AMBIENTE 6,351 12,374 13,187 13,924 16,706 17,420 15,771
SAGARPA 49% 46% 45% 43% 47% 48% 44%
LABORAL 1,759 1,752 1,679 1,775 2,485 3,442 6,218
SOCIAL 21,754 21,029 33,185 43,743 55,914 73,392 83,480
SAGARPA - - - - - - 6%
INFRAESTRUCTURA 27,347 33,600 41,972 51,979 62,026 62,613 59,065
SALUD 17,149 21,453 18,944 21,715 27,387 30,039 42,003
AGRARIA 1,896 1,121 1,248 1,666 1,341 1,795 1,441
ADMINISTRATIVA 10,694 9,638 10,044 11,742 10,235 9,015 9,136
Estructura porcentual por vertientes

FINANCIERA 0.9% 0.9% 1.6% 1.3% 1.1% 1.2% 0.8%
COMPETITIVIDAD 25.5% 27.3% 26.1% 24.5% 22.0% 20.3% 17.3%
SAGARPA 24.0% 24.4% 24.3% 22.6% 21.3% 19.8% 15.8%
EDUCACION 17.5% 14.7% 13.3% 12.0% 11.5% 11.4% 10.9%
SAGARPA 1.5% 0.9% 1.1% 1.1% 1.1% 1.6% 1.7%
Medio ambiente 4.1% 7.0% 6.5% 5.9% 6.2% 5.9% 5.2%
SAGARPA 2.0% 3.2% 2.9% 2.5% 2.9% 2.8% 2.3%
LABORAL 1.1% 1.0% 0.8% 0.8% 0.9% 1.2% 2.0%
SOCIAL 14.0% 11.9% 16.3% 18.5% 20.8% 24.9% 27.3%

SAGARPA - - - - - -
INFRAESTRUCTURA 17.7% 19.0% 20.6% 22.0% 23.1% 21.3% 19.3%
SALUD 11.1% 12.1% 9.3% 9.2% 10.2% 10.2% 13.7%
AGRARIA 1.2% 0.6% 0.6% 0.7% 0.5% 0.6% 0.5%
ADMINISTRATIVA 6.9% 5.5% 4.9% 5.0% 3.8% 3.1% 3.0%
TOTAL PEC 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Estructura porcentual

PRODUCTIVO AMBIENTAL 49.3% 54.9% 55.4% 54.5% 52.8% 49.2% 43.0%
Infraest, financiera y agraria 19.7% 20.6% 22.8% 24.1% 24.7% 23.1% 20.6%
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Competitividad 25.5% | 27.3%| 26.1%| 24.5%| 22.0%| 203%| 17.3%
Medio ambiente 4.1% 7.0% 6.5% 5.9% 6.2% 5.9% 5.2%
SOCIAL 43.8% | 39.7%| 39.7%| 40.5%| 43.4%| 47.7%| 54.0%
Educacion 17.5% | 14.7%| 133%| 12.0%| 11.5%| 11.4%| 10.9%
Salud 11.1% | 12.1% 9.3% 9.2% | 10.2%| 102%| 13.7%
Social 14.0%| 11.9%| 163%| 185%| 20.8%| 24.9%| 27.3%
Laboral 1.1% 1.0% 0.8% 0.8% 0.9% 1.2% 2.0%
ADMINISTRATIVO 6.9% 5.5% 4.9% 5.0% 3.8% 3.1% 3.0%

TOTAL 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuentes:

PEC. Analisis del presupuesto 2012 para el sector rural. CEDRSSA / DEPPR/NT/000/09

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2012. DOF 12 diciembre de 2011.

2. Comparativo PEC 2010 y PEC 2011 DOF. Asignacion presupuestal y texto. CEDRSSA, NT DEPRR/2011/02/25/01

3. Presupuesto y Reglas de Operacidon 2008. Principales cambios en programas seleccionados. CEDRSSA /DEPPR/NT011/08,

Marzo 2008.



ANEXO 4. SAGARPA. Presupuesto 2007 — 2012
Cifras en millones de pesos corrientes
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Presupuesto ejercido Autorizado
. . Programas y componentes 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tipo de . L. Tipo
. Orientacion
bien o - de
.. gasto publico
servicio gasto
Total Ramo 08 SAGARPA 57,117.9 | 64,111.8 | 68,053.4 | 71,672.4 | 74,927.5 71,378.3
1 Programa de Apoyo a la Inversién en
. . 14,368.3 | 11,906.6 | 12,056.1 | 14,487.6 | 12,468.6 8,683.1
Equipamiento e Infraestructura
Privado Riesgos S PIASRE 431.6 0.0 0.0 0.0
Privado Al S Microcuencas 100.2 0.0 0.0 0.0
Privado Inversion s |Fondodeapoyoa la competitividad de las 2,832.9 0.0 0.0 0.0
ramas productivas
Privado Inversién s |Programa deapoyoala competitividad de 222.3 0.0 0.0 0.0
cerdos
COEJERCICIO 7,432.3 |10,557.3 | 8,915.1| 9,355.4| 7,068.4 1,393.1
Privado Inversion S Agricola (S) 2,235.6| 5,482.2| 3,794.6| 4,013.8| 2,965.5 0.0
Privado Inversion S Ganadero(S) 1,390.0| 1,616.5| 1,591.7| 1,928.5| 2,350.3 0.0
Privado Inversion S Pesca (S) 527.0 850.8 950.6 782.2 562.5 0.0
Privado Al S Desarrollo Rural (S) 3,279.7 | 2,607.8| 2,578.2| 2,630.9| 1,190.1 1,393.1
Privado Al S Otros 3,279.7 | 2,607.8| 1,855.2| 1,836.6 0.0 0.0
Privado Al S PESA 0.0 723.0 794.3| 1,190.1 1,393.1
ESTRATEGICOS 3,349.0 | 1,349.3| 3,141.0| 5,132.2| 5,400.3 7,290.0
Privado Especifico S Mod_ernlzauon Sustentable de la Agricultura 0.0 0.7 4000
Tradicional (S)
Privado Inversion S Tecnificacion del Riego (U) 0.0 646.0 | 1,432.3 1,600.0
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Privado Al Desarrollo de Zonas Aridas (S) 0.0 111.1 200.0
Privado Inversion Agricultura Protegida (S) 0.0 1,601.2 568.0 618.6 400.0
Privado Al Trépico Himedo (S) 119.2 613.1 946.8 500.0
Privado Inversion Recursos Genéticos (S) 0.0 100.6 181.5 511.2 372.0 630.0
Privado Inversién Fondo para [a Estabilizacion de [a 2000| 1217 0.0 0.0 0.0
Comercializacién de la Leche
Privado | Postproduccion Infraestructura Pesquera y Acuicola (K) 137.9 225.7 257.5 258.6 152.4 340.0
Privado Inversion Modernizacion de la Flota Pesqueray 00| 1129 450.0
Racionalizacidn del Esfuerzo Pesquero (S)
Privado Inversién Electrificacidn para Granjas Acuicolas(S) 0.0 25.5 120.0
Privado | Postproduccion Convenios Estatales (PESCA) 0.0
Privado | Postproduccion Obras d(? Infraestructura Pesquera y Acuicola 0.0 5136 00
(Convenios)
Privado | Postproduccion Manejo Postproduccion (S) 3,211.1 859.9| 2,535.3| 1,426.1 2,350.0
Privado Inversion Sustitucién de Motores 0.0 201.9 300.0
Privado Inversion Fondo Emergente para la Estabilizacion de fa 264.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercializacidn en Porcinos
Privado Riesgos Apoyo Emergente para la Adg. Granos 558.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Forrajeros de Produccién Nacional
2 Programa de Apoyo al Ingreso
. 18,618.2 | 16,937.3 | 18,242.9 | 18,015.8 | 17,115.4 18,325.0
Agropecuario:
Privado Ingreso PROCAMPO (S) 12,446.2 | 12,602.4 | 14,572.5 | 15,088.2 | 13,877.8 14,718.0
Privado Ingreso Ley de Capitalizacion (S) 3,073.4| 1,596.0| 2,070.9 27.9 0.0 0.0
Privado INSUMOS Diesel Agropecuario, Marino y Gasolina 27389 1,740.9 0.0

Riberefia (S)




Diesel Agropecuario/Modernizacion de la
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Privado Insumos L . 178.4 917.6| 1,508.0 0.0 2,150.0
Magquinaria Agropecuaria (S)
Privado Insumos Diesel Marino (S) 2,297.6 498.2 611.6 745.5 600.0
Privado Insumos Gasolina Riberefia (S) 183.7 257.0 164.6 150.0
Privado Insumos Adeudos con CFE 2007 180.9 0.0 0.0
Privado Ingreso Fomento Productivo de Café (S) 441.7 0.0 0.0 523.1 226.2 350.0
. . Agricultura de Autoconsumo, Apoyo a
Privad E f 360.3 357.0
rivado specitico Pequefios Productores hasta 3.0 Ha. (S)
3 Programa de Prevencion y Manejo de 10,042.9 | 15,176.2 | 15,790.7 | 18,548.8 | 21,984.6 | 17,227.8
Riesgos
Privado Inversion Garantias (S) 596.2 | 2,273.3| 1,888.6| 1,631.5| 1,308.8 1,245.0
Fondo para la Induccién de Inversién en
Privado Inversion Localidades de Media, Alta y Muy Alta 197.4 200.0
Marginacién (S)
Privado Riesgos Apoyo al ingreso objetivo y a la 7,146.1| 9,143.4| 9,349.6|11,685.8 |13,664.1|  8500.0
comercializacion (S)
Atencion a Desastres Naturales en el Sector
Pri Ri 420. 40. 747.2| 1,019.1 453, 141.1
rivado 165605 Agropecuario y Pesquero (S) (CADENA) 03 640.5 019 3,453.3 3
Publico Riesgos Sanidad e Inocuidad (S,U,R,K,M,P y G) 1,880.3 | 2,721.0| 3,637.1| 3,017.5| 3,286.7 3,741.7
Privado Riesgos Proye(':to Especial par.a la Recuperacion de las 69.5 00
Capacidades Productivas
Privado Riesgos Proyecto Mexicali 4.2 0.0
Privado Especifico Acchlo‘nes. emgrgentes de alimentos basicos 0.0 400.0
deficitarios siniestrados
Esquema de administracion de riesgos de
Privado Riesgos mercados a través de Intermediarios 398.1 0.0 0.0
financieros
Privado Insumos Fondo de Apoyo a Fertilizantes 0.0 0.0 847.9 0.0 0.0
Privado Riesgos Fondo para la Administracion de Riesgos de 168.1 3470 0.0 00

Precios Agropecuarios




4 Programa de Desarrollo de Capacidades,
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< L. . 286.1 | 2,568.6 | 3,032.6| 3,154.6 | 4,128.8 2,963.4
Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural
Publico Al Exten'5|on|smo Rural e Integracion en Nucleos 1618.2 812.8| 1,003.0 668.3 00
Agrarios (S)
Privado Al Desarrollo de Zonas Aridas (S) 219.7 300.0
. . Modernizacion de la Agricultura Tradicional
Privado Especifico (CIMMYT) (5) 0.6 0.0
Privado Inversion Apoyos para [a Integracion de Proyectos 286.1| 495.6| 5458 655.2| 5167 460.0
(Organizate y Sistema Producto) (S)
Privado Especifico PROMAF (S) 350.3 860.6 731.3 914.0 770.0
Privado Al PESA (S) 363.9 378.1 611.8 683.4
Privado Inversion Cap'aataaon Integral a Productores, jévenes y 0.0 3000
mujeres rurales
Publico Inversién Innovacién y transferencia de tecnologia (S) 341.2 387.0 952.3 450.0
Publico Inversién Otros (.Def,arrollo de Capacidadesy 213.1 0.0
Extensionismo Rural) (S)
. - Proy. De Apoyo a Cadena Productiva de
P Especif 2.2 :
rivado specitico Productores de Maiz y Frijol (PROMAF) 3 0.0
Privado Inversion Fortalecimiento al Sector Ahorro Popular 62.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Privado Inversion Pesca y Acuacultura 41.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Proyecto estratégico para el desarrollo rural
Privado Inversion sustentable de la region sur sureste de México( 64.6 0.0 0.0 0.0
trépico himedo) (COTEN/01/09)
Privado Inversion Proyecto . nacional dNe alta rethabllldad para 304 0.0 0.0 00
transf. del campo cafiero mexicano, 2009
Privado Inversion Certificacion y Usgs de Es.quema.f, d.e Calidad de 13.2 0.0 0.0 00
Productos Agroalimentarios Organicos
> Programa de Sustentabilidad de los 4,155.8 | 5,561.3| 5,885.5| 7,094.1| 8,125.8| 7,286.9
Recursos Naturales
Privado Sustent. Conservacion y Uso Sustentable de Sueloy 8935| 879.2| 4886| 669.4 0.0

Agua (Convenios Estatales) (S)




Otros (Incluye hasta 400 millones de pesos
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Privado Sustent. S 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 400.0
para D.F.)
Privado Sustent. S COUSSA (PESA) (S) 473.0 173.9 445.5 552.0
. . Modernizacién de la Agricultura Tradicional
P E fi . .
rivado specifico S (CIMMYT) (5) 0.5 0.0
Privado Sustent. S Desarrollo de Zonas Aridas (S) 297.3 400.0
Privado Sustent. S Pequenias Obras Hidraulicas (S) 466.1 371.3 500.0
Fondo para acciones de alimentacion en
Privado Especifico S concurrencia en zonas de alta y muy alta 0.0 250.0
marginacion
Privado Ingreso S Programa Ganadero (PROGAN) (S) 4,058.5| 3,660.8| 3,834.9| 3,805.7| 3,956.0 4,350.0
Publico Sustent. S Bioenergia y Fuentes Alternativas (S) 48.0 79.0| 1,047.4 167.4 175.0
Privado Sustent. S Reconversion Productiva (S) 0.0 386.1 353.8 761.4| 2,043.7 455.0
Privado Sustent. S Disminucion del Esfuerzo Pesquero (S) 48.3 25.0
Publico Sustent. S Inspeccion y Vigilancia Pesquera (S) 97.3 39.8 84.1 78.2 80.0
Publico Sustent. S Ordenamiento Pesquero y Acuicola 572.9 225.7 266.9 48.3 100.0
6 Programa de Acciones en Concurrencia con
. . las Entidades Federativas en Materia de
Privado Inversion S Inversién, Sustentabilidad y Desarrollo de 0.0 4,649.8
Capacidades
7 Programa de Desarrollo de Mercados 455.6| 507.2| 490.4| 595.6| 4318 710.0
Agropecuarios y Pesqueros e Informacion
. . Sistema nacional de informacién para el
Publ | 5 155. 250. 160.1 199. 243. 250.
blico nversion 0 desarrollo rural sustentable (SNIDRUS) >58 >0-8 60 998 33 >0.0
Privado Inversion (0] Promocion de exportaciones y ferias 299.8 226.4 244.4 369.8 160.9 350.0
Privado Inversién 0] Desarrollo de mercados 43.3 0.5 10.7 80.0
Publico Inversion 0] Planeacion y prospectiva 30.0 42.7 25.5 16.8 30.0
8 Programa de Educacidn e Investigacion 3,588.1| 3,709.9| 4,003.6| 4,191.7 | 4,356.3 5,043.6
Publico Edu e Inv 0 UACH 1,500.5| 1,632.1| 1,823.3| 2,044.2| 2,118.5 2,031.0
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Publico Edu e Inv 0] COLPOS 726.3 803.3 801.1 828.7 885.4 961.1
Publico Edu e Inv 0] CSAEGRO 42.8 48.3 47.8 53.0 58.1 90.0
Publico Edu e Inv 0 INIFAP 1,140.6 | 1,034.0| 1,127.0| 1,063.6| 1,085.1 1,300.9
Publico Edu e Inv ] INAPESCA 177.9 192.2 204.4 202.2 209.1 660.5
9 Gasto Administrativo del Ramo 5,602.9 | 7,744.7 | 8,551.6| 5,584.2 | 5,802.5 6,488.8

Admvo (0] Dependencia 3,544.0| 3,827.3| 5,953.5| 3,624.1| 3,591.8 3,993.7

Admvo 0] SENASICA 425.1 533.0 649.3 674.5 797.1 877.1

Admvo 0] SNICS 12.0 19.3 23.1 20.4 32.2 49.5

Admvo o] ASERCA 635.2 773.2 920.3 3324 328.6 334.7

Admvo o] SIAP 122.2 97.7 97.6 86.5 124.0 124.2

Admvo (0] CONAPESCA 275.6 70.8 4394 443.8 440.1 700.2

Admvo o] FIRCO 282.7 294.8 260.3 282.1 293.9 275.1

Admvo o] FEESA 9.3| 1,653.8 109.0 9.1 69.2 38.0

Admvo (0] INCA RURAL 248.3 39.9 41.6 36.5 42.7 8.9

Admvo o] CONAZA 48.5 48.0 51.0 49.8 54.8 56.3

Admvo 0] AFU 386.9 6.5 25.0 28.0 31.0

Notas:  Tipo de bienes o servicios ofrecidos: Se clasificaron como bienes o servicios privados o publicos.

Orientacidén del gasto publico:
1.

©Wo N U A WwN

Admvo = Gasto administrativo de la Dependencia y organismos sectorizados.

Edu e Inv: = Gasto para centros de educacion e investigacion del sector.

Ingreso = Transferencias directas al ingreso de los productores.

Riesgos =Manejo de riesgos (mercado, sanitarios y climatoldgicos).

Inversion = Apoyos para los procesos de inversion de las actividades productivas.

Insumos = Subsidios para la adquisicidn de insumos bdsicos.

Postproduccion = Apoyos para inversion de infraestructura y equipamiento postproduccion.
Al = Atencion territorial e integral.

Sustent = Sustentabilidad de los recursos naturales.

10. Especificos = Programas de atencidn especifica a cultivos y/o productores.

Tipo de gasto se clasifico: S = subsidios y/o transferencias y O = gasto de operacion o administracion

Fuente: Informacidon proporcionada por la Oficialia Mayor de SAGARPA en agosto de 2012.




ANEXO 5. Distribucion en las entidades federativas de las UER, segtin estratos
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Clasificacion propuesta

ESTADOS Estratos de UER Subsistencia | Transicion | Empresarial
E1l E2 E3 E4 E5 E6 E1 +E2 E3+E4 E5+E6

Aguascalientes 24.5% | 37.0% | 10.6% | 12.7% | 13.8%| 1.3% 61.6% 23.3% 15.1%
Baja California 25.0% | 14.2% | 7.0%| 19.4% | 30.6% | 3.9% 39.2% 26.4% 34.5%
Baja California Sur 22.0% | 33.3% | 10.9% | 13.0% | 19.3%| 1.4% 55.3% 23.9% 20.8%
Campeche 20.8% | 52.3%| 9.4%| 9.2%| 7.8%| 0.4% 73.1% 18.7% 8.2%
Coahuila 27.9% | 45.1%| 89%| 88%| 82%| 1.0% 73.0% 17.7% 9.2%
Colima 8.8% | 29.7% | 11.4% | 19.4% | 29.6% | 1.2% 38.5% 30.8% 30.8%
Chiapas 15.5% | 73.4% | 4.7%| 4.1%| 2.4%| 0.1% 88.8% 8.7% 2.4%
Chihuahua 25.0% | 30.3%| 9.9%| 13.9%| 19.8%| 1.1% 55.3% 23.8% 20.9%
Distrito Federal 17.6% | 66.2%| 6.5%| 52%| 4.4%| 0.1% 83.8% 11.7% 4.5%
Durango 18.6% | 42.2% | 12.5% | 14.5% | 11.8% | 0.4% 60.8% 27.0% 12.2%
Guanajuato 17.5% | 45.2% | 12.6% | 14.2% | 10.1%| 0.4% 62.7% 26.8% 10.6%
Guerrero 31.9% | 53.7% | 59%| 5.5%| 2.9%| 0.0% 85.6% 11.5% 3.0%
Hidalgo 31.7%| 59.0%| 3.8%| 3.3%| 2.1%| 0.1% 90.7% 7.1% 2.2%
Jalisco 13.8% | 31.3% | 14.6% | 20.8% | 19.0%| 0.5% 45.1% 35.4% 19.5%
México 46.1% | 44.2%| 3.5%| 3.3%| 2.7%| 0.2% 90.3% 6.9% 2.9%
Michoacan 19.7% | 44.6% | 10.6% | 12.7% | 12.2% 0.2% 64.3% 23.3% 12.5%
Morelos 9.4% | 56.8% | 14.6% | 12.5% | 6.5%| 0.2% 66.3% 27.1% 6.7%
Nayarit 11.2% | 38.1% | 16.7% | 20.3% | 13.4% 0.2% 49.4% 37.0% 13.6%
Nuevo Ledn 30.3% | 40.0%| 7.5%| 89%| 12.3%| 1.0% 70.3% 16.4% 13.3%
Oaxaca 35.2% | 53.9% | 3.7%| 4.6%| 2.5%| 0.0% 89.1% 8.3% 2.6%
Puebla 27.9% | 61.8% | 4.6%| 3.6%| 19%| 0.1% 89.7% 8.3% 2.0%
Querétaro 46.6% | 35.1%| 5.8%| 6.9%| 4.9%| 0.7% 81.8% 12.7% 5.6%
Quintana Roo 32.8% | 37.1%| 4.6%| 12.7% | 12.3%| 0.4% 70.0% 17.3% 12.7%
San Luis Potosi 243% | 57.8%| 6.4%| 6.8%| 4.6%| 0.2% 82.1% 13.2% 4.8%
Sinaloa 11.6% | 21.3%| 8.9%| 23.1%| 33.7%| 1.4% 32.9% 32.0% 35.2%
Sonora 14.2% | 28.5% | 11.7% | 18.2% | 24.9% | 2.5% 42.7% 29.9% 27.4%
Tabasco 17.5% | 59.5% | 8.3%| 8.6%| 59%| 0.2% 77.0% 16.9% 6.0%
Tamaulipas 11.0% | 29.8% | 16.7% | 20.4% | 21.4% | 0.7% 40.7% 37.1% 22.2%
Tlaxcala 35.7% | 56.5% | 3.3%| 2.4%| 2.0%| 0.1% 92.2% 5.7% 2.1%
Veracruz 13.8% | 54.8% | 11.0% | 13.0%| 7.2%| 0.1% 68.7% 24.0% 7.3%
Yucatan 29.9% | 54.7% | 53%| 5.0%| 4.8%| 0.3% 84.6% 10.3% 5.1%
Zacatecas 15.9% | 54.1% | 10.4% | 10.6% | 8.8%| 0.2% 70.1% 21.0% 9.0%
Nacional 22.4% | 50.7% | 83%| 99%| 84%| 0.3% 73.1% 18.2% 8.7%
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Clasificacion propuesta

ESTADOS Estratos de UER Subsistencia | Transicion | Empresarial
E1 E2 E3 E4 E5 E6 E1 +E2 E3+E4 E5+E6

Tlaxcala 35.7% | 56.5% | 3.3%| 2.4%| 2.0%| 0.1% 92.2% 5.7% 2.1%
Hidalgo 31.7%| 59.0%| 3.8%| 3.3%| 2.1%| 0.1% 90.7% 7.1% 2.2%
México 46.1% | 44.2% | 3.5%| 3.3%| 2.7%| 0.2% 90.3% 6.9% 2.9%
Puebla 27.9% | 61.8%| 4.6%| 3.6%| 1.9%| 0.1% 89.7% 8.3% 2.0%
Oaxaca 35.2% | 53.9%| 3.7%| 4.6%| 2.5%| 0.0% 89.1% 8.3% 2.6%
Chiapas 15.5% | 73.4% | 4.7%| 4.1%| 2.4%| 0.1% 88.8% 8.7% 2.4%
Guerrero 31.9% | 53.7%| 5.9%| 55%| 2.9%| 0.0% 85.6% 11.5% 3.0%
Yucatan 29.9% | 54.7%| 5.3%| 5.0%| 4.8%| 0.3% 84.6% 10.3% 5.1%
Distrito Federal 17.6% | 66.2%| 6.5%| 52%| 4.4%| 0.1% 83.8% 11.7% 4.5%
San Luis Potosi 24.3% | 57.8%| 6.4%| 6.8%| 4.6%| 0.2% 82.1% 13.2% 4.8%
Querétaro 46.6% | 35.1%| 5.8%| 6.9%| 4.9%| 0.7% 81.8% 12.7% 5.6%
Tabasco 17.5% | 59.5% | 83%| 8.6%| 59%| 0.2% 77.0% 16.9% 6.0%
Campeche 20.8% | 52.3%| 9.4%| 9.2%| 7.8%| 0.4% 73.1% 18.7% 8.2%
Coahuila 27.9% | 45.1%| 8.9%| 8.8%| 82%| 1.0% 73.0% 17.7% 9.2%
Nuevo Ledn 30.3% | 40.0%| 7.5%| 8.9%| 12.3%| 1.0% 70.3% 16.4% 13.3%
Zacatecas 15.9% | 54.1% | 10.4% | 10.6%| 8.8% | 0.2% 70.1% 21.0% 9.0%
Quintana Roo 32.8% | 37.1% | 4.6%| 12.7% | 12.3% | 0.4% 70.0% 17.3% 12.7%
Veracruz 13.8% | 54.8% | 11.0% | 13.0%| 7.2%| 0.1% 68.7% 24.0% 7.3%
Morelos 9.4% | 56.8% | 14.6% | 12.5%| 6.5%| 0.2% 66.3% 27.1% 6.7%
Michoacén 19.7% | 44.6% | 10.6% | 12.7% | 12.2% | 0.2% 64.3% 23.3% 12.5%
Guanajuato 17.5% | 45.2% | 12.6% | 14.2% | 10.1% | 0.4% 62.7% 26.8% 10.6%
Aguascalientes 24.5% | 37.0% | 10.6% | 12.7% | 13.8% | 1.3% 61.6% 23.3% 15.1%
Durango 18.6% | 42.2% | 12.5% | 14.5% | 11.8% | 0.4% 60.8% 27.0% 12.2%
Baja California Sur 22.0% | 33.3%| 10.9% | 13.0%| 19.3% | 1.4% 55.3% 23.9% 20.8%
Chihuahua 25.0% | 30.3% | 9.9%| 13.9% | 19.8% | 1.1% 55.3% 23.8% 20.9%
Nayarit 11.2% | 38.1% | 16.7% | 20.3% | 13.4% | 0.2% 49.4% 37.0% 13.6%
Jalisco 13.8% | 31.3% | 14.6% | 20.8% | 19.0% | 0.5% 45.1% 35.4% 19.5%
Sonora 14.2% | 28.5% | 11.7% | 18.2% | 24.9% | 2.5% 42.7% 29.9% 27.4%
Tamaulipas 11.0% | 29.8% | 16.7% | 20.4% | 21.4%| 0.7% 40.7% 37.1% 22.2%
Baja California 25.0% | 14.2% | 7.0%| 19.4% | 30.6% | 3.9% 39.2% 26.4% 34.5%
Colima 8.8%| 29.7% | 11.4% | 19.4% | 29.6% | 1.2% 38.5% 30.8% 30.8%
Sinaloa 11.6% | 21.3%| 8.9% | 23.1% | 33.7%| 1.4% 32.9% 32.0% 35.2%
Nacional 22.4%| 50.7%| 8.3%| 9.9%| 8.4%| 0.3% 73.1% 18.2% 8.7%

Fuente: Diagnéstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problemdtica del Sector Agropecuario y Pesquero de México, FAO —

SAGARPA, Abril 2012.




