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RESUMERJECUTIVO

Este estudio forma parte de un amplio proyecto de cooperacion técnica de la FA@ con
Secretaria de Agricultur&anaderia, Desarrollo RurBlescay AlimentacionSAGARPAgI cual ha
establecido una linea de base nacional que cubre indicadimmedamentales para el universo de
unidades econdmicas rurales (UER) en el pais y ha realizado un diagnéstico general sobre el Sector
Rural y Pesquero (SRRon base en esos antecedentes y otros andlisis complementatios
presente estudio se avoca aitientificacion de opciones y propuestas de politicas.

El desarrollo agroalimentario y rural del pafgrenta desafios de gran envergadura. agricultura

y la seguridad alimentaria del pais se han visto fuertemente afectadas por un entorno
internacional sumamente dificil y volatil, asi como por el impacto de fenémenos climéticos
extremos y graves brotes de zoonosis que han perjudicado seriamente la produccion nacional. A
pesar de eso, ha sido posible asegurar, a través de la produccién y de comprassextern
complementarias, un abasto suficiente en alimentos y materias primas, manteniendo los precios
internos bajo control. Asimismo, el desarrollo agroexportador ha permitido mantener la balanza
agroalimentaria en niveles deficitarios moderados, sin afecfaeauilibrio externo. Ambos
aspectos han contribuido a la estabilidad econémica del pais.

Sin embargo,ddavia el crecimiento del PIB del sector es erratico, su promedio anual en el periodo
2000-2012 ha sido de2.0%y la productividad laboral en el sectoontinta estancadaEl sector no

ha logrado atraer inversiones extranjeras diversificar sus mercados externos en forma
significativa.En20101la poblaciéon con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo en las
zonas urbanas fue de 14.7%, mientras que en el medio rural llegd % Fsslnismo, mientras

gue en las ciudades la poblacion en pobreza extrema era dee6%l medio rural llegaba 24%.
Ademas, entre 2008 y 2018 poblacion rural erpobrezaaumentd de 62.4% a 64.9%n general,
todos losindicadoresde pobrezase agudizan cuando se trata @geblacién étnica que en su
totalidad es rural

Uno de los avances mas relevantes endiitiga sectorial en los Ultimos afios ha sido la promocion

de una vision integral que se introdujo, desde 2001, con la promulgacion de la Ley de Desarrollo
Rural SustentabléLDRS), la cual constituyé mhrco institucional para integragl conjunto de
intervenciones publicas en el medio rural a través de su consolidaciéon degitigasto publico
destinado al desarrollo rura¢én eldenominadoPrograma Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable(PEC).La LDRStambién estableci6 los medios parla coordinacion

! La productividad laboral se define como la relacion PIB sectorial/PEA sectorial y los resultados en los UGltimos afios
pueden consultarse en el Anexo Estadistico del Sexto Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal (Gobierno Federal,
2012)
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interinstitucional y los espacios de dialogo entre los actores, por medidad€omision
Intersecretarialy del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustenf@idDRS)ambos
presididas por el titular de laSecretaria deAgricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion(SAGARPA)

Como parte de los esfuerzos para lograr una operatividad eficiente de la LDRS, la SikGIiRPA
ajustes a la estructura de los programas operativos que instrumentaron la poditicaial. Estos
ajustes consideraron el replanteamiento de prioridadés identificacion y eliminacion de
duplicidades o contraposiciones de programas mejoraen la rendicion de cuentas

La SAGARPA hmpulsad la puesta en practica de las orientanes de laLDRSopera un
programa de intervencion concurrente que ptrala suma de esfuerzos y recursos para atender
los principales problemas regionales y locafesdsefiadoy estd operandaliversos programas de
subsidios en apoyo a la produccion yctanercializacionasi como a laransferencia derecursos

gue complementan los ingresos de la poblacién mas pakadiza inversiones en infraestructura

y lleva a cabacciones de investigacion, capacitacion, sanidad y otros temas relacionados con el
desarrollo delsector.

El presente documento hace un recorrido por la politica sectorial operada en el SRP, sus resultados
y logros originahente esperados, profundizando en surelacbn con los cinco problemas
destacados por eDiagndstico del sector rural pesquero: Identificacion de la Problemética del
Sector Agropecuario y Pesquero de Méxiealizado por FAGAGARPA en 201 aqui en
adelante El Dignoéstica Los cinco problemas destacados ek Diagnésticoque impiden el
desarrollo del SRP son) fictividadesgropecuarias pesqueras con bajorecimientq (ii) Pobreza

de las familias rurales; (iii) Degradacién de los recursos naturales; (wndreconémico
desfavorable; ¥v) Marco institucional débil.

Las medidas de politica adoptadas enpals han sido predominantemente generalizadas, sin
diferenciar los diversos estratos de productores, provocando impactos diversos segun las
desiguales realidadeague éstos presentartn la mayor parte déas acciones de politiaeo se han
identificado alternativas de apoyo diferenciadas, de acuerdo con las disimiles dotaciones de
capital naturalfisico,humanq socialo financierode los diferentes estratos de productores

Los grandes productores comerciales BelkificeNorte del pais, que estan claramentonectados
con el mercadp han sido los principales beneficiarios de politicde nversiénen obrasde
irrigacion a gran escalde subsidios para leomercializaciory para la adquisiciéde energéticos
y de nversiones intensivas en capit&ln cambio, los productores debsistencig73%) que stan
dispersosen todo el paispero se concentraren los estados delCentro,Sury Sureste, dependen
de las transferencia directasde recursos para complementar simgresosy no se benefician de
los apoyosde fomento productivo goara lacomercializacion, ademas de gsen impactados
negativamente por la disminucién da demanda de mano de obra rurdérivada del escaso
dinamismo economicen este medio social

Entre ambos tipos de productores esta grupo deUERque actualmente participaolamente de
manera marginakn los mercados agroalimentarios, pero presenta un importante potencial para
el desarrollo de una agricultura familiar rentable y generadora de ingresos remuneradores para la
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poblaciénrural. El desarrollo deste segmentantermedio podria implicar cerca de un millon de
UER que estarian incrementando la oferta de alimentos en ambitos lochtesnizando la
economia rural en todo el pais y mejorando la equidad, dentro de una Ipgichuictiva de
reducida intensidad de capital. Sin embargo, la aceleracién de este proceso requeriria politicas
especificamente disefiadasra estos productoresiiferentestanto de los programaasistenciales

como de loestimulos para las grandes agroem@gas.

En 2008 FAO, CEPAL y UNAM recomendaron hacer una estratificacion de los productores rurales
nivel nacional que destacara las caracteristicas y necesidades de cada estitha
recomendacién fue implementadatravés de una investigacion de alcamacional, basada en la
estimacion cuantitativa de los principales indicadoeeslas diferentes entidades federativas. A
partir de los datos desa Linea de Bastevantada ern2008 El Diagnésticestratifica las UEBN

seis niveles o estratos, considado el valor de las ventas realizag@s las unidades econémicas.

Estratos de Unidades Econdmicas en el Sector Rural y Pesquero

Ingresos | Rango de ingresos por ventg

UER por
Estrato | P VENas | ingresos por |  Ingresos por

promedio | ventas minimo| ventas maximo

ESTRATOS UER

E1: Familiar de subsistencia sin

) ., 1,192,029 22.4% - - -
vinculacion al mercado

E2: Familiar de subsistencia con

. . 2,696,735 50.6% 17,205 16 55,200
vinculacién al mercado
E3: En transicion 442,370, 8.3% 73,931 55,219 97,600
Eg;impresa”a' Ge RIS EE 528,355 9.9% 151,958 97,700 228,858
E5: Empresarial pujante 448,101 8.4% 562,433 229,175 2,322,902
E6: Empresarial dindmico 17,633 0.3% | 11,700,000 2,335,900 77,400,000
Total 5,325,223 100.0%

Nota: Las cifras pueden no totaliza00% por efectos de redondeo

FUENTEDiagnéstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agropecuario y
Pesquero de MéxicEAGSAGARPA 2012.

La informacién deEl Diagnésticairvio de basepara construir la tabla siguiente, que presenta
elementos que caracterizan a los estratos sefialadoso el nimero, porcentajey ubicacion
geogréfica de las unidadeke produccion. La tabla es solamente una aproximacion gruesa, pero
fundamental para lagsentacion de propuestas de politicas diferenciadas.



Estratificacion Nacional de UER en el Sector Rural y Pesquero

ESTRATC UNIDADES CARACTERISTICAS UBICACION
El 1192029 - Marginacion: alta y muy alta Regiones Centro y
(22.4%) - Pobreza Alimentarig80.1% Sureste
- Pobreza de Capacidades: 83.0% El 63.4% de las UE
- H=64.3%, y M=35.7%. se ubican en:
- Edad promedio: 53.3 afios. Chiapas,
- Escolaridad promedio: 4.2 afios. Edo. México,
- Sin escolaridad: 28.5% ﬁ%:rg?’
- Indigenas: 35.8% Michoacén,
- Destino produccién: 100% autoconsumo. Puebla,
- Apoyos gubernamentales: 28.0% de sus ingresos. | Qaxaca,
- Ingresos fuera e la UER (venta de mano de obra): Veracruz
16.5%
- Valor promedio de activos productivos de 0.004 mdp.
- Superficie promedio: 3.5 ha.
- Sin acceso al crédito.
E2 2,696,735 | - Marginacion: alta y muy alta Regiones Centro y
(50.6%) - Pobreza Alimentaria: 82.6% Sureste.
- Pobreza de Capacidades: 86.8% El 64.0% de las UE
- H=74.6%, y M=25.4%. se concentran en:
- Edad promedio: 53.9 afos. Chiapas,
- Escolaridad promedio: 4.7 afios. Edo. Mexico,
- Sin escolaridad: 23.0% G_uerrero,
Hidalgo,
- Indigenas: 26.6%. Michoacan,
- Destino de la Produccién: autoconsumo y mercados | Puebla,
locales Oaxaca,
- Actividades productivas: 44.9% del ingreso total. Veracruz
- Apoyos gubernamentales: 16.4% de sus ingresos.
- Valor promedio de activos productivos de 0.04 mdp.
- Superficie promedio: 8.8 ha.
- Acceso al créditd?.7% UER
E3 442370 | - Marginacionalta, media ybaja. Regiones
(8.3%) - Pobreza alimentaria: 34.5% Occidente, Bajio,
- Pobreza de Capacidadé€).0% Centro y Golfo.
- H=79.8%, y M=20.2%. El 58.6% se
- Edad promedio54.5 afios concentraen:
- Escolaridagrromedia 5.4 afios Chiapas,
- Sin escolaridad: 16.3% Gugnajuato,
Jalisco,
- Indigenas9.3% Michoacan,
- Actividades agricolas: 81.1% UER Nayarit,
- Actividades ganaderas: 46.1% UER Puebla,
- Destino de la Producciémenta en mercado nacional
Veracruz,

- Actividadegproductivas: 71.6% de sus ingresos

Zacatecas




Apoyos gubernamentale3.6% de sus ingresos
Valorpromedio deactivos productivosde 0.14 mdp.
Superficie pomedio: 32.3 ha

Acceso al crédito: 7.8% UER

E4 528,335| - Marginacionmedia ybaja Regiones Golfo,
(9.9%) - Pobreza alimentaria: 17.9% Noroeste, 3
- Pobreza de Capacidades: 19.7% Occidente y Bajio.
- H=83%, y M=17%. El 52.2% se
- Edad promedio54.8 afios concentra en:
- Sin escolaridad: 12.1% Guanajuato,
. . ~ Jalisco,
- Escolaridad promedio: 6.2 afios . .
] Michoacan,
- Indigenas7.1% Nayarit,
- Actividades agricolas: 73.3% UER Sinaloa,
- Actividades Ganaderas: 43.8% Veracruz
- Destino de la Produdm: venta mercado nacional
- Actividades productivas: 76.5% de sus ingresos
- Apoyos gubernamentales$.5% de sus ingresos
- Valorpromedio deactivos productivosde 0.24 mdp.
- Superficie promedia: 37.5 ha
- Acceso al Crédito: 13.1% UER
E5 448101 | - Marginacionmedia,baja ymuy baja Regiones Noroeste
(8.4%) - Pobreza alimentaria: 10.1% Occidente y Bajio.
- i . 0
Pobreza de Capacidades: 10.4% El 63% se concentr
- Edad promedio52.2 afios Guanajuato,
- Escolaridagrromedia 8.2 afios Jalisco,
- Sin escolaridad: 6.8% M.|ch0acan,
] Sinaloa,
- Indigenas3.4% Sonora,
- Actividades agricolas: 75.3% UER Tamaulipas,
- Actividades ganaderas: 40% UER Veracruz.
- Destino de la Producciémenta mercado nacional
- Actividadesagropecuarias83.4% de sus ingresos
- Apoyos gubernamentale8.7% de sus ingresos
- Valor promedio de activos productivde 0.75 mdp.
- Superficie promediol41.4 ta
- Acceso al crédito: 44.5% UER
E6 17633| - Marginacion: Baja y Muy Baja Regiones Noroeste
(0.3%) - Pobrezaalimentaria: 5.4% Occidente y Bajio.

Pobreza de Capacidades:6.4%
H=91.7%, y M=8.3%.

Edad promedio 49.2 afios
Escolaridad: 12.5 afios

Sin escolaridad: 2.4%

No indigenas

El55.4% se
concentra en
Baja California,
Chihuahua,
Guanajuato,
Jalisco,

Sinaloa, Sonora,




- Actividades agricolas: 75.6% UER Tamaulipas.

- Actividades ganaderas: 31.4% UER

- Destino de la Produccién: venta mercados nacional y
expottacion

- Actividades agropecuarias: 81.4% de sus ingresos

- Apoyos gubernamentale®.4% de sus ingresos

- Valor promedio de activos productivos 8 mdp.

- Superficie promedio: 297.6 ha

- Acceso al crédito: 50.5% UER

TOTAL 5325223

Notas. H =Hombres M=Mujeres mdp=millones de pesqs  Supg.superficie = Ha=hectareas
FUENTE: Elaboracién propia con datosiefgnoéstico del sector rural y pesquero: Identificacién de la Problematica del Sector
Agropecuario y Pesquero de MéxiE&GSAGARPA 2012.

Los datos deEl Diagnético indican que casi tres cuartas partes (7386)las 5325,223 UER
existentesen el paicorresponden dosestratos 1y 422.4%y 50.6% respectivamentg Es decir,

en el pais hay casi 3.9 millones de unidades que desarrollan actividades agropecuarias como parte
de una estrategia de subsistencia quesclnsacada vez mas en fuentes de ingreso no
agropecuarias.

Al Estrato 3corresponde £8.3% de las UBRal Estrato 4 €B.9% En total hay mas de 970 mil
unidades en los dos estratos (18.2% del total) que presentan los problgraas también el
potenciat de una agricultura familiar capaz de lograr la subsistewoiatribuir al dinamismo de la
economia ruraly participar significativamente en la oferta nacional de productos agropecuarios y
pesqueros.

Finalmente,el Estrato5 (8.4% de las UER)ey Estrato 6 (0.3% de las UER), es decir, menos de
medio millén de unidades, son empresas agropecuarias 0 pesqueras rentables y competitivas, que
presentan los problemas y las ventajas de la actividad empresarial dentro de un sector que
enfrenta severasiticultades.

Unidades Econdmicas Rurales en México

E3:442,370
8.3%

E2: E4: 528,355
2,696,73 9.9%
50.6%

E5: 448,101
8.4%

\ E6: 17,63
0.3%

E1:1,192,029
22.4%

Fuente: Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del SRP de ME&BAGARPA, 2012
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Esh estratificaciortendrd que ser complementada, precisada y detallada en ambitos territoriales
especificos (entidad federativa, municipio, etc.) para que sea un instrumento estratégico que
ayude a la formulacién e instrumentacion efectivas de la politica sectorial ernvédesnnacional y
subnacionales.

Antes de intentar asociar la estratificaciébn con algunas lineas de prioridades diferenciadas es
indispensable revisar cuél ha sido el papel de las politicas en atencion a los requerimientos de cada
uno de los estratos.

Atencién de la politica sectorial por estratos

Considerandajue los requerimientos de politicantre algunos de los estratos propuestos paf
Diagnosticoson similares|os seis estratose agruparoren tresgrupos: SubsistencigEl y E2);
Transicién(E3 yE4); yEmpresariale¢ES y E6)

Se hizo un ejercicio para identificar la atencion de la politica sectorial a los diferentes estratos,
bien sea de manera explicita por el disefio mismo de los instrumentos especificos de SAGARPA, o
bien de forma indirecta, mediante programas o0 acciones gueden tener otros obijetivos
generalespero impactan en forma diferenciada de acuerdo a las condiciones especificas de las
UER.

Los diferentes estratos estdn presentes en todo el pakxo es posible identificar areas de
concentraciéncomo se presentanlos tres mapas siguientes

Problemas y atencién a los productores de los Estratos E1 y E2

En conjunto, las UER de los estratos 1y 2 representan el 73% del total de unidades de produccion
en el pais y se localizan en su mayoria en las zonas de alta altammarginacion, con urfaerte
concentracion (80%) de estos productomrsl14 estadosgjue corresponden a las regiones centro y
sureste del pais.

Ubicacién geogréfica de los Estratos E1y E2

Estrato 1 = 22.4% del total
Estrato 2 = 50.6% del total

|:| Estados que concentran 80% de las UER de subsis(Estiatos 1y 2)
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Los dos grandes problemas que enfrentan de manera general estos estratos son la pobreza y el
bajo desarrollo de capacidades, los cuales se desglostorrda resumida en el siguiente cuadro
para apreciar las necesidades especifica®syprincipalesinstrumentos con los que fueron

atendidos durante esta administracion;

Estratos E1 y E2Problemasy necesidades de apoyo comparados con las actuales poliseatoriales.

PRINCIPALES PROBLEN

NECESIDADES

ATENCION PROGRAMAS SAGAR

Muy baja produccién y

productividad

- Subocupacion,
subempleo y
desempleo.

- Capacidad local débil

- Marginacion del entorng
territorial.
Muy baja produccion y
productividad

- Baja dotacién de capital

natural, financiero y
social

- Bajo nivel tecnolégico

- Mejorescondiciones laborales en

- Reducir marginalidad del entorno
- Mejores condiciones en la

- Apoyo al autoconsumo.
- Organizacion social en torno a sug

actividades agropecuarias y no
agropecuarias.

territorial.

produccidn de traspatio.

principales actividade

- Programas con enfoque territorial g

- Proyecto Estratégico para la

- Modernizacién Sustentable de la

- Fondo para la Induccién de Inversi

integral:

Seguridad AlimentariecPESH

Proyecto Estratégico de Desarrollg
de las Zonas AridaBRODEZA

Tropico HimeddTH),

Agricultura TradicionaMASAGRY)

Programa Estratégico de Apoyo a
cadena Productiva de Productores
de Maiz y FrijdPROMA) (incluye
agricultura de autoconsumo para
productores con menos de 3 ha)

en Localidades de Media, Altay M
AltaMarginacion FOIN)y Fondo
para la Profundizacion de
Financiamiento RuraPROFIN

- Alta vulnerabilidad a
riesgos climatolégicos

- Esquemas de aseguramiento

- Infraestructura preventiva

publico,

- Componente de atencion de

- Acciones emergentes de alimentos

desastres naturales (CADENA)

basicos deficitarios siniestrados

- Pobreza de los hogares

- Apoyos directos al ingreso.
- Mejores condiciones en el hogar

- PROCAMPO
- PROGAN
- Fomento del café

- Deterioro recursos
naturales: erosion,
contaminacion de suelo
y agua.

- Programas territoriales de

- Mejores practicas de manejo y

- Extension ruralcapacitacion y

desarrollo sustentable.

produccion para uso sustentable ¢
los recursos naturales

- Programas con enfoque territorial &

- Ordenamiento pesquero y acuicolg
- Reconversion productiva

acompafiamiento permanente.

integral: COUSSjue opera en
coordinacién coiPESA PRODEZA
(Pequenas obras hidrauligas

Notas: La identificacién de los programas orientados hacia estos estratos se basa principalmente en las definiciones estali&scidas en
Reglas de Operacion, el tipo de actividades, zonas y productos que se .apoyaayoria de los componentes de los diferentes
programas que se indican tienen una cobertura nacional. En el caso de PROMAF se exceptlUan los estados de Sinaloai8gja Califor
DE MASAGRO reporta en 2012 atenciéon en 27 entidades federativas; el PESA opera en 16 entii@péso Himedo en 23
entidades, en ambos casaomprenden los ocho con mayor presencia de E1 y E2; PRODEZA opera en los municipios de atenciéon
prioritaria de zonas &ridas y semiaridas de 19 entidate®l Programa deFomento deCafé se orienta a las 12 entidades productoras,
todascon alta presencia de UER de subsistencia.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Diagnéstico FAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA y estructura programatico
presupuestal 2012 de SAGARPA.
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Para la atencion de los problemas relacionados con j& f@duccion y productividad, los bajos
niveles de dotacion de capitdia escasaincorporacion de tecnologia & débil desarrollo de
capacidades, la politica sectort@ne dos orientaciones centrale$) atencion de zonas de alta y

muy altamarginacion o con mayor grado de degradacion o sobrexplotacién de recursos naturales
y ii)atencién mediante programas orientados a productores de granos basicos en todo el pais, con
prioridad para los productores mas débiles

Para atender las diferentesenesidades de estos estratos, en los dltimos afios la politica ha
privilegiado una atencién con un enfoque territorial e integral gaeha estructurado a partired
Programa Especial de Seguridad AlimentéPESH del Programa de Desarrollo de Zonas Asid
(PRODEZA del Proyecto Trépico HumedBstos programas interactian de forma importante con
el Programa de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo, Rawal la realizacion de los
diferentes apoyos o acciones de capacitacion y asistencia técniceqegquieren

H PESAlesarrollauna estrategia de intervencion territorial diferenciada, a través de las Agencias
de Desarrollo Rural (ADRyarapromover el incremento de la produccion agropecuaria, innova
los sistemas de produccion, desaraolinercados locales y generampleos a fin de lograr la
seguridad alimentarig el incremento en el ingreso.

EIPRODEZ&yudaa mejorar el nivel de vida de los productores de localidades y municipios de alta
marginacion de regiones aridas y semiaridgsoya (i) la disponibilidad y eficiencia en el uso del
agua; (ii) la reconversiéon de tecnologias y/o cultivos, y/o especies de mayor adaptabilidad, menor
demanda hidrica y mayor demanda de mercado; (iii) la reglamentacion y tecnificacion de
agostaderos; (iv) lacorporacion de los productores para agregar valor a la produccion primaria; y
(v) la contribucion en el uso sustentable de los recursos naturales.

ElProyectoTrépico Himedfomenta la inversion privada y social en las zonas del trépico hiimedo
y subhimedo, a través de apoyos vinculados al financiamiento integral de cultivos y actividades
elegibles con potencial y mercadmomoinversiony soporte técnico en desarrollo de capacidades,
innovaciéon tecnol6gica y extensionismo ruyral fin de fortalecer la competitividad de los
productores.

Los Programa®lASAGR® PROMARignifican un esfuerzo para establecer mecanismos y apoyos
dirigidos a los productores mas débilesediante una efectiva asistencia y capacitacién
incorporacién de paquetes tecnoldgicpara aumentar la produccién Ya productividad en el
mediano plazo.

Para fomentar losecursos financierogue fortalezcanla inversion y desarrollo de las actividades
en estos estratose establecierorel Fondo para la Induccién de la Inversion en Laddisl de
Mediana, Alta y Muy Alta MarginaciofFOINI) y eFondo de Garantias d&rograma para la
Profundizacion del Financiamiento R§Fdndo PROFIN).

Considerando quesstos productores se ubicamgeneralmente en las zonas de mayor riego o
vulnerabildad ante eventos climatologicos se oper6é @Gmponentede Atenciénde Desastres
Naturales que promueveuna red de aseguramientpara estosproductores El Programa esta
dirigido a productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas de bajos ingresos que no cuenten con
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algun tipo de aseguramiento publico o privaddrece ademasla posibilidadde apoycs en casos
extremos paraque los productoregestablezcan su dotacionminimade capital ycuenten con
recursos para enfrentagsassituaciones criticas.

La participacion de la politica sectorial para la atenai@ problema de pobrezda sido
principalmente a través de leontinuidad del ProgramBROCAMP®Ila ampliacion @l horizonte

de operacién delPROGANasta el afio 2012. No obstante que estos programas no fueron
disefiados para atender la pobrezendoprobableque paralos beneficiarios de otros estratos
las transferencias recibidas contrjmana fomentar suinversién para las UER de los estratos 1y 2
los apoyos se han traducidm transferencias directade ingresa

Respecto ddas causas que generan el deterioro de los recursos naturales, en los Ultimos afios se
han atendido mediantela visionterritorial e integral. En particulase han conjuntado los recursos

de programas comBPESA PRODEZé&on los recursos del COUSSA para atender los municipios con
mayor grado de defioro. Adicionalmente, radiante el PROGANse han otorgado recursos
condicbnados a practicas de conservacion de suelo y agua y la obtencion de asesoria técnica en
las areas ganaderas para avanzar hacia un pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo
de los agostaderos.

Para atender los problemas de sobreexplotaciéroderecursos pesqueros y los efectos negativos
de las practicas de intervencion y produccionhsm impulsadolos ordenamientos pesquero
riberefio y acuicola.

Finalmente, @ forma complementaria, lorogramas de Pequefias Obras Hidrauligase
Reconversid Productiva ademas de atender la vulnerabilidadke estos estratos frente a
contingencias climatol6gicas adversas, contribugeatender las causas del deterioro de los
recursos naturales. El primero canaliza recursos para obras de almacenamiento ¢ de@tnoa

en d segundo casola SAGARPA, en coordinacion con las entidades federativas, atiende a los
productores mas vulnerables para promover el cambio hacia cultivos o actividades con menor
vulnerabilidad y la adquisicion de paquetes tecnolégicos, ademas de asistencia técnica.

Reslltados de la cmparaciénentre necesidades y politicas actuales

Existen programas e iniciativas de politica sectorial orientados a atender los problemas y
necesidades de las UER de los dos primeros estratos. Sin emiaangiima disponibilidad de
activos para laproduccién provoca que los apoyemculadosa las actividades agropecuarias
lleguen a esta poblacion en medidauy reducida lejos de una capacidad real para cambiar su
situacion

Incluso si pudiera lograrse un aumento en la canalizacidbn dgoapproductivos para esta
poblacién, su base de produccion agropecuaria actualgntorno deinfraestructura y servicios
presentandeficiercias tan grandegue no seria viable lograr una actividad agropecuaria rentable
auténomaen el cortoo mediano plaa. En una versién agropecuaria detlampa de la pobreZa

2 Aplicado a la etividad agropecuaria significa que existen ciertas condiciones bajo des aes imposible que una
region o un pais salga de la pobreza, y a su vez, perpetian indefinidaltoerbstaculos que impiden romper ese
circulo vicioso. Estas condicionpaeden ser la falta de infraestructura y acceso a vias, la inexistenciafetta
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la reducida base productiva agropecuaria de esta poblagitmmarginalidad de su entorres
impide acceder y beneficiarse de los apoyos de fomento agropecw@aiinjsmo la ausencia de
apoyos para el fomento agropecuario profundighdeterioro y agudiza el atraso.

Adicionalmente, la marginacion de entorno territorial provoca un escaso dinamismo econémico
local y enormes dificultades para lograr rentabilidad en las actividades por cueopéa,p
particularmente en la produccion agropecuaria, la que encuentra formidables obstaculos para su
inserciéon en los mercados. En general, algunas actividades por cuenta propia no agropecuarias
(actividades de pequefio comercio, servicios o manufacturas agroalimentarias tradicionales)
podrian encontrar condiciones menos dificiles para una insercién local.

H problema de la pobreza en hogamsl medio rurarecibe atencién del PEGera de las pliticas
sectorialesa través deun amplio esquema de apoyos a la educacion, salud y apoyos directos al
ingreso ya la alimentaciénen todo el paisEstas politicas son indispensables para ewuitar
colapso social, gro esnecesariodesarrollar otras politas, complementarias a las acciones de
alivio de la pobreza, que sean capaces de aumentar la capacidad de generar ingresos de manera
autbnoma y permanenteSe trata, fundamentalmente, de la creacion de oportunidades de
empleo, agricola y no agricola, y dejorar el marco laborala fin de lograr avanzar hacia la
posibilidad de tener acceso a un empleo decente.

No obstante lo anterior, as reducidas opciones de desarrollo para estos estratos hacen
importante lograr progresos en suliversas fuentes de irggo, incluida lactividad agropecuaria,

asi sea en la mejora de la produccién de autoconsupPao.otro ladg en el amplio universo de
estos dos estratos, donde se ubican casi tres cuartas partes de las UPR sdgdupdén
presentarse casos puntuales, pegue podrian ser numerosos, donde hubiera un potencial
agropecuario particular. Sin embargo, en términos generales, adéréavés de la disminucion en la
marginalidad estructurdlde las zonas rurales y del incremento en las capacidades econémicas y
productivas logradas por el trabajo asalariamlen actividades no agropecuarigigse una parte de

las UERJe estos estratogpodria llegar a encontrar condiciones pacanvertirse en unidades
agropecuarias rentables. En las actuales condiciones no parecepietdeder lograr el transito a

la rentabilidad de estas UER directamenta través de apoyos dedesarrollo productivo
agropecua que dificilmente llegarian a esta poblacién y que en el caso de Hegdcanzarian
unamasa criticazapaz de cambiar sutsacionde pobrezadentro de una perspectiva meramente
agropecuaria.

educativa, y la carencia de servicios de salud, entre otros aspéuesogiciencias que disminuyéss posibilidades de las
actividades productivas para aumentar los ingresosldargo plazo, situacion que a su vez incide negativamente en la
inversion y el crecimiento de las propias actividades productfgaco Mundial, 2006)

3I'-Zezago de las condiciones de desarrollo humano y productivo que han prevdiatitiicamentey quehanlimitado la
vinculacién plena o efectivde zonas ruralea la dinamica econdmica del pais, caracterizandose por desempleo masivo,
precarascondiciones de trabajo y productivas, limitaciones deagdtructura, equipamiento y conectividalimitando

su insercion o incorporacion a los circuitos de la actividad econém@doymas estables de trabajaasi como a la

generacion de riqueza e ingresos
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Problemas y atencién a los productores de los Estratos E3 y E4

Estosproductores generan excedentes en volumenes modestpge venden en los mercados
locales.S consideran de transicion hacia escalas orientadas a generar excedentes y establecer un
vinculo con el mercaddests UERienen presencia en todo el pais; sin embargb90% se
concentra erlos 19 estados que seuestranen la siguiente Figura

Ubicacoén geografica ddos EstratosE3 y E4

Estrato 3 =8.3% del total
Estrato 4 =9.9% del total

I concentraciéniel 36% de las UER3 y E4) Il Concentracionlel 54% de laSER (E3y E4)

Los problemas que enfrentan estan relacionados con mantener y mejorar la rentabilidad de las
UERPresentan una altaulnerabilidadal teneruna rentabilidad fragil que en cualquier momento
cancela la generacién neta de ingresos de sus actividades produztavagbilidadeconémicade

Sus proyectos.

La baja rentabilidad es producto principalmente de un bajo nivel pdeducciéon y de
productividad, derivada de: (i) sus escasos bienes de capital, (ii) el bajo nivel de desarrollo de sus
capacidades en diferentes aspectos como: técpicmluctivo, administrativo y de gestién
empresarial; (iii) su reducida escala de opé&rac(iv) la falta de acceso al financiamietadfalta

de acceso al financiamientimcluyendo las dificultades por las altas tasas de interés y las garantias
solicitadasy (v) una desfavorable insercion en el mercado. Sin actividades de agregacidor de va
constituyen el eslabén peor remunerado dentro de las cadenas productivas, manteniendo una
posicion muy débil en la integracion de las mismas. Finalmente, la fragilidad también los sita en
una posicion vulnerable ante los riesgos de mercado, sarstaridimatologicos y en condiciones

poco favorables para acceder a financiamiento.



Estratos E3y E: Roblemasy necesidades de apoyo comparados con las actuales politicas sectoriales.
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PRINCIPALES PROBLEMA
CAUSAS

NECESIDADES

ATENCION POLITICA SECTO

Bajo nivel de producciony
productividad.

- Rentabilidad débijl

- Falta de agregacion de
valor.

- Dificultades de
comercializacion por la
marginalidad del entorno vy,
la reducida escala de
produccion.

- Relaciones comerciales
informales

- Dificil acceso a servicios
financieros

- Bajas capacidades técnical
administrativasy de
gestién empresarial

- Mejores practicas de manejo y

- Mejores practicas pasosecha:

- Infraestructura de comunicacio

- Disminucién decostos de

- Capacitaciéon en gestion

- Sistemas financieros rurales.
- Asesoria y capacitacién

produccion

limpieza, seleccion, empaque,
etc.

y productiva
transaccion.

empresarial y mayor flujo de
informacion

(planeacion, técnicas de produccion
andlisis de mercado, negociacion dg
contratos, contaduria y
administraciony elaboracion de
propuestas de financiamiento)

- Fortalecimiento de los

- Fortalecimiento del SNIIT y re

servicios de desarrollo de
capacidades a través INCA 'y
SINACATRI.

de Fundaciones Produce parg
promover oferta de
innovaciones y tecnologias.

- Apoyos ad comercializacion y,
adquisicién insumas

- Programa de garantias
(FONAGA)

- Recursos genéticos

Débil integracion de las

cadenas productivas

- Desorganizacion y débil
capacidad de negociacion

- Desconfianza entre
eslabonegle la cadeny
escaso flujo de
informacion

- Reduccién de costos de

- Sistemas Producto con mayor

- Organizacion e Integracion activ

- Sistemas de Informacion

transaccion.

integracion y participacion de log
eslabones primarias

en los Sistema Producto

- Fortalecimiento de los
Sistemad$’roducto para
impulsar la competitividad.

- Apoyos directos para
inversion, equipamiento e
infraestructura de proyectas

- Consolidacioty operatividad
del SNIDRUS

Vulnerabilidad a riesgos de
mercado, sanitarios y de
contingencias
climatolégicas.

- Instrumentos de manejo de

riesgos y servicios de atencion
sanitaria.

- Induccién a esquemas
financieros de aseguramiento
y componente CADENA.

- Fortalecimiento de los
servicios de sanidad.

Deterioro de los recursos
naturales.

- Sobrexplotacién suelo por
malas practicaproductivas

- Sobrexplotacion agua
(mala gestion publica y baj
eficiencia riego).

- Sobrexplotacién pesquera

- Mejores practicas de manejo y

- Mejores sistemas de riego
- Fortalecer regulacion y vigilancig

- Ordena pesquerias y reducir y

- Asesoria y capacitaci@obre uso

produccion

pesquera y acuicola.
racionalizar el esfuerzo pesquer

sustentable de recursos y
adaptacién al cambio climético.

- Tecnificacion del riego y
apoyos para manejo praderas
y mejores practicas
productivas PROGAN

- Ordenaménto de pesquerias,
reforzamiento inspeccién y
vigilancia pesquera y apoyos
para reducir y racionalizar
esfuerzo pesquero.

Fuente:

programaticopresupuestal 2012 de SAGARPA.

Elaboracion propia, con base en el Diagnéstico FAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA y estructura
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Especial importancia se ha brindado a la necesidad de impulsar la organizacion de los productores
primarios a través de los Sistemas Producto para propinijor articulaciéna lo largode los
diferentes eslabones de lasadenas productivasSe han establecido apoyos principalmente a
través delPrograma de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestrychadiante un
esquema de apoyos directos de caracter complementario para la inversién en equipamiento e
infraestrudura en actividades de produccién primaria

En adicibn a esospoyos se llevan a caboacciones para inducir o facilitar el acceso o
mantenimiento de financiamiento y créditos por parte del sedtustitucional, principalmente a
través delFondo Nacional d&arantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
(FONAGA).

Para aterder los riesgos de mercado, sanitarios y catastrofibas operadobasicamente tres
lineas de accion(i) induccion del uso de instrumentos financieros para adgquseguros (ii)
atencion directa para los productores afectados y sin segura@ii) el fortalecimiento de los
servicios de sanidad en todo el pais.

Otro aspecto importante parastosproductores se refiere a los problemas derivados de un bajo
nivel de cacitacion empresariay de la reducida oferta publica y costosa oferta privada de
innovaciones tecnoldgica€l fortalecimiento de los servicios de investigacion e innovacién
tecnolégica y su transferencia a los productores se rehlimamentalmentemedante elSistema
Nacional de Innovacién y Transferencia de Tecnol&N&T), a través del apoyo a proyectos de
investigacion, validacion, transferencia de tecnologia y adopcién.

El Programa deDesarrollo de Capacidades, Innovacion TecnolégicBxtiensionismo Rural
desarrolla las capacidades de la poblacién rpeakidentificar areas de oportunidad, formular,
poner en marcha y consolidar proyectale mejora de procesos productivos, comerciales,
organizativos, financieros y empresariales.

Prograna de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y ExtensionismoqReiral
desarrolla las capacidades de la poblacién rpeakidentificar areas de oportunidad, formular,
poner en marcha y consolidar proyectake mejora de procesos productivos, oaerciales,
organizativos, financieros y empresariales.

Un aspecto que contrilye a respaldar la toma de decisiones de estas UER es lograr un flujo de
informacién pertinente, de calidad y oportunBara ellpen los ultimos afigsa través del Servicio

de hformacién Agralimentariay Pesquera (SIAP) se ha venido consolidan&stéma Nacional

de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRWS)ante el cual se busca
fortalecer el equipamiento y plataformas necesarias de equipamiento y ddieade sistemasle
informacion en las 32 entidades federativas. Adicionalmente, se ha venido construyendo y
operando un amplio sistema de informacion basado principalmente en platforma de
Internet, mediante la cual se proporciona informacién sobrierintes aspectos de produccion y
comercializacion de los subsectores agricola, ganadero y pesdistos esfuerzos de sernas de
informacion requieren acciones parau consolid&ion, sobre todo de mantenimientopara
garantizar que se actualigese simplifique la informacién que contempla, y sea accesible para la
mayoria de los productores.
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Para laconservaciéon y uso sustentable de los recursos naturales, en particular para promover el
uso eficiente del agyae han otorgado apoyos para la modernizacién y desarrollo de los sistemas
de riego Mediante el PROGANse han otorgado recursos condicionados a practicas de
conservacién de suelo y agua y la obtencion de asesoria técnica en las areas ganaderas para
avanar hacia un pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo de los agostaderos
Asimismo, eComponente de Reconversion Produgbiramueve el cambio de uso del suelo hacia
cultivos o actividades acordes al potencial productivo, contribuyendo a digniénvulnerabilidad

frente a eventos climatoldgicos.

Para atender los problemas de sobreexplotacién de los recursos pesqueros y los efectos negativos
de las practicas de intervencién y produccién se actualiz6 la Carta Nacional Pesquera (CNP) y los
ordenamientos pesquero riberefio y acuicola. Adicionalmerge realizaron acciones con la
intencion de mejoratos servicios de inspeccion y vigilangidos apoyos orientados a racionalizar

y reducir el esfuerzo pesquero.

Resultados de la comparaciéntre neesidades y politicas actuales

Existen politicas y programas que intentan responder a los requerimientos de estas unidades
econémicas y en varios casos muestran coherencia con el caracter de las UER. Sin embargo, la
focalizacion, el alcance y la dimensi@oedmica de estas iniciativas estan muy por debajo de lo

gue seria necesario; sobre todo, considerando el gran potencial que tienen estos estratos de
productores tanto para lograr una generacion de ingreso autonomo sostenible que mejore las
condiciones devida de la poblaciéninvolucrada como para incidir positivamente enla
modificacion de l&structura agroalimentaria y rural del pais.

La transformacion productiva de este segme(dda que podria sumarse uparte del Estrato 2

que cumpla con caracteristicas o criterios especificos definidos por la SAEAgRicaria que el

pais podria contar con cerca de un millon de WERagricultura familiar, lo que implicaria no
solamente un incremento en la oferta agroalimentaria, stambién una dinamizacion de la
economia rural y procesos productivos mas sostenibles, social y ambientalmente, en este medio
social. Asimismo, la agricultura familiar presentambién otrasimportantes ventajas para el
desarrollo econdmico y social delipa

i.  La agricultura familiar significa una adecuacion a la disponibilidad de factores en el medio
rural, donde la mano de obra abundante encuentra dificultades econémicas, sociales e
institucionales para su incorporacién en los procesos productivos dertundesquema
puramente empresarial. La logica empresarinbrmalmente especializada en una
actividad o un rubro productiyoexige ocupaciéon temporal, frecuentemente migratoria,
gue tiendea agudizar la polarizacién entre las regiones favoreciendo el dekade las

# Loscriterios podrian ser muy variados; destacaria la forma de insercién en el mercado, por ejempkibileddad de
funcionar como proveedores dentro de un sistema establediddrianconsiderarsealgunos criteriogeneralesgentre

otros: (i) que su rendimiento en la produccién de granos basicos (por ejemplo maiz y frijsBreegnteal promedio

del Estrato en transicion (E3ji) en el caso de las UER que realizan actividades pesqueras y acelisajassodebiera

se mayor queen los niveles de subsistenciii) que cuenten on activos productivosle un valorsimilar al promedio

del Estrato 3; (iv) que haya operado durante los Ultimos tres afios un cambio (innovacion) en sus procesos progyctivos
(v) que operenconocimientos adquiridos en curspara mejorar su gestion y su competitividad
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areas mas productivas a costa del relativo abandono de las zonas pobregraves

costos sociales y humandsn cambio,as unidadesfamiliares permiten la adaptacion de

la ocupaciondentro de un sistema complejo al interior de la propia WER combina
diversas actividades, manteniendo la ocupacion a lo largo de las etapas estacionales de las
diferentes lineas de trabajo. El arraigo de la poblacién que implica la agricultura familiar
representa también un elementéundamentalpara el dinamisio econémico local y el
desarrollo del mercado interno.

ii. El desarrollo de la agricultura familiar puede lograrse dentro de una relacién
capitaltrabajo significativamente menor que en la agricultura empresarial, lo que
representa una importante adecuacion la disponibilidad de recursos en el campo
mexicano. Incrementos relativamente modestos de capital (tecnoldgico, productivo,
financiero o institucional) puedepropiciarun importante progreso en la productividad
del trabajo de un gran nimero de UERel pais.

iii. La producciéon familiar agropecuarjgermite adicionar, a la mayor oferta interna de
alimentos generada por este segmento de productores, otras condiciones fundamentales
para mejorar la seguridad alimentaria: ampliacién de las capacidades de axdeso
alimentos mayor disponibilidad deroductos basicoen ambitos locales, potencial para
programas de racionalizacion del consumo y de mejora en la utilizacién de los alimentos
disponibles.

iv.  Los sistemas productivos familiares suelen ser mas sustentables desde el punto de vista
ambiental. Ademas, dentro de una estrategiarticipativade desarrollo, esta agricultura
presentaria una gran versatilidad con amplio potencial para el aprovechamiento
sustentable danuy diversosecursos naturales.

v. Finalmente, aunque el desarrollo de la agricultura familiar tiene potencial en todo el
territorio nacional, constituye también una importante via para reducir los grandes
desequilibrios en el desarrollo rirentre las grandes regiones del pais y contribuir a
revertir la alarmanteconcentraion deé desarrollo El progreso productivo de estos
estratos contribuiria a reducir la polarizaciéon cangiedad y a mejorar la equidad en el
conjunto del desarrollo nagnal.

A pesar de la prioridad declarada respecto del desarrollo de la agricultura familiar, las politicas
orientadas al apoyo désta han sido muy limitadasPor un lado, existe uneonfusién con los
apoyos de alivio a la pobrezdos programas dirigidoa la agricultura de subsistenciaor otro

lado, este sector enfrentaificultades para acceder a los apoyos productivos orientados a atender
la demanda de las unidades empresarialdmbos problemasan provocado casi un vacio eh
ambito de lagoliticasde apoyo al desarrollo de kEgricultura familiar Destacarian cuatrbheas

de politicaprincipales:

Asistencia técnicaAlgunos de los programas actuales presentan orientaciones que permiten
atender parcialmente las necesidadds asistencia técnicpara el desarrollo de la agricultura
familiar; sin embargo, resulta indispensable una mayor focalizacion para responder a los
requerimientos especificos de estos estratos. La transferencia de paquetes tecnoldgicos deberia
ser parte deuna estrategia mas anmi@a e integral que permitiera mejorar el conjunto de las
restricciones que enfrentan estos productores, tanto en la producciomo en las actividades
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poscosecha la agregacion de valor la comercializacion. Se requiere una atenaiirgida al
productormas que al producto.

FinanciamientoEn atencién al reducido nivel de capitalizacion de estas unidades y la estrechez de
sus capacidades de ahorro, para la inversion en la ampliacion de su base productiva, asi como para
permitir la incorporacion de mejoragcnoldgicas, resulta indispensable el acceso a fuentes de
financiamiento externas. Actualmente, el financiamiento de la banca de desarrollo al alcance de
estos productores es largamente insuficiente y oneroso. Otras fuentes de recursos financieros
presernian desventajas aun mayores. Para el financiamiento de estas unidades es necesario
establecer condiciones preferencialesn tasa de interés, plazos, garantias, servicios, acceso y
costos de transacciérdentro de un desarrollo institucional que acerquefiahnciamiento a los
productores. Podria preverse el desarrollo de sistemas financieros rurales que incluyan ahorro,
crédito, seguro y servicios, con una orientacibn compartidana base institucional comun, pero
capaz de adecuarse a las diferentes realidades de estas UER, dentro de un proceso flexible y
paulatino, pero crecienteDe esta manera se podria lograr un avance en la base productiva al
mismo tiempo que se limitariamg retrocesos a través de una protecciéon respecto de los riesgos
sanitarios, climaticos o de mercado.

Acceso a mercadofesulta crucial instrumentar programas que favorezcan una mejor insercion
de estos productores en lamercados agroalimentariod.as érmas de venta, considerando su
vinculacion con los procesos de agregacion de valor y las actividades poscosecha, junto con
desarrollos institucionales que aumenten las opciones de canales de comercializacién, representan
areas de oportunidad muy ampliagyyo potencial para mejorar los ingresos y la rentabilidad de
estas unidadedrecuentemente es mayor que el de las mejoras en la produccion. Asimismo,
programas de desarrollos institucionales orientadols aeduccion de los costos de transaccion
podrian ncidir significativamenten la rentabilidad de estas unidaddsas experiencias de otros
paises para favorecer el desarrollo de la agricultura fanalitlavés de una preferencia en las
compras gubernamentales, por ejemplo, para la alimentacion escglarael abastecimiento de

los requerimientos de productos agropecuarios en diversas instituciones publicas, podrian ser
adaptadas en México, siempre y cuando se encarezcan los costgmralos programasociales
involucrados

Desarrollos institucionate Para cada unae ks tres lineas de politica anteriores se requieren
desarrollos institucionales que permitan optimizar los resultados de la suma de esfuerzos de los
distintos agentes, publicos y privados, que participan. Seria convenieademas, una
institucionalidad que favorezca la coordinacion y dé coherencia a los diferentes programas,
maximice las sinergias y oriente los procesos en diferentes regamesanera flexiblgpero en

una direccion definida.

Problemas y atencién a los productores s Estratos E5 y E6

Estos productores se caracterizan pdener alta dotaciéon de capital, elevados niveles de
produccion y productividad; superfices de mas de 14Bectareas principalmente de riegd™r lo
genera) también tienen los mejores pastizalg praderasAtienden prioritariamente la demanda
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nacional e internacional de productos agroalimentarios. Presentan los mayores niveles de
educacion, salud y desarrollo humano en general. La mageriastas UER realiza actividades
agricolas y ganaderas.

En general, se ubican en localidades y municipiosla®mejores condiciones de conectividad,
equipamiento e infraestructura, principalmente en los estados de las regiones Noroeste y
Occidentedel pais. Se aprecia una alta concentraadittnestas UER en5lestados, en dichas
regiones (78% del total de ambos estratos).

Ubicacién geogréfica dis Estratos E5 y E6

Estrato 5 = 8.6% del total
Estrato 6 = 0.3% del total

] Concentracién del0% de las UER (E5y E! (I Concentraciordel 68%de las UER (E5 y E6)



Estratos E5 y B6: Roblemasy necesidades de apoyo comparados con las actuales politicas sectoriales.
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PRINCIPALES PROBLEM
/ CAUSAS

NECESIDADES

ATENCION POLITICA SECTORI

Competitividad fragil:
- Baja capacidad de
gestién empresarial

- Caldad de productos no
certificada.

- Incumplimiento de
contratos.

- Bajo acceso a los apoyo
institucionales para la
exportacion

- Altos costos de
innovacon.

- Concentracion de ventas

- Enfrentan competencia Y|
riesgos de mercado

- Alta dependencia de
condiciones
fitozoosanitarias

- Reducidainnovacion
tecnolégica.

- Deficiente
Infraestructura de apoyo
a la produccion y
comercializacion.

- Acceso a insumos

tecnoldgicos

- Integraciéon en cadenas

productivas

- Apoyo para acceso a Nuevos

mercadosy gpoyos a la
comercializacion.

- Desarrollo de nuevos

productos.

- Informacién de mercados
- Asesoria ycapacitacion

(empresarial, mejores préacticas
de produccidn, analisis de
mercados, diversificacion
productiva).

- Incentivos para procesos de

certificaciéon

- Acceso a financiamiento.
- Modernizacién y suficiencia

eninfraedructuray
equipamiento para la
comercializacion y logistica e
general.

- Fortalecer el sistema de

sanidad fitozoosanitarig
medidas de vigilana y
control.

- Buenas practicas e inocuidad
agroalimentaria (SENASICA).

- Apoyos para certificacion y norma
de calidad.

- Fortalecimiento del SNIIT y la red d
Fundaciones Produce para
promover oferta de innovaciones y
tecnologias.

- Fortalecimiento ddosservicios
sanitarbs en general.

- Apoyos a la inversion
postproducciénPrograma de
Manejo Pososecha y de
Infraedructuray Equim Pesquero y
Acuicola

- Fortalecimiento de loSistemas
Producto.

- Programa deprevencion y manejo
de riesgosComponentsde
garantiasy apoyos a la
comercializacion paraadquisicion
insumos

- Recursos genéticos

- Programa Estratégico de Apoyo a |
cadena Productiva de Productores
de Maiz y FrijgPROMAJF apoyos a
productores de alto rendimiento

Degradacion de los
recursos naturales:

- Sobeexplotaciéndel
agua (mala gestiéon
publica y baja eficiencia
de riego)

- Contaminaciérde agua y
suelo.

- Erosién y salinizacién po
(mal manejo de praderag
y deficientes practicas
agricolas).

- Mejores practicas de manejo

produccion.

- Mejor regulacion recurso

agua.

- Modernizar y mejorar

eficiencia de los sistemas de
riego.

- Capadacion, informacién e

incentivar el manejo
sustentable de los recursos.

- Impulso a la modernizacién y mayq
eficiencia de los sistemas de riego
de la agricultura protegida.

- Apoyos para el manejo de
paraderas, agostaderos y desarroll
de pastizale$PROGAN

- Ordenamiento ecoldgico pesquero
inspeccion y vigilancia pesquera,
modernizacion flota mayor y
disminwcién esfuerzo pesquero

Fuente: Elaboraciéon propia, con base dfl DiagnoésticoFAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA y estructura
programatico presupuestal 2012 de SAGARPA.
Por su alta vinculacion al mercadestas UER estan expuesta los riesgos y cambios en los
precios y tendencias internacionales e productos.Asimismo,las condiciones sanitarias del
pais constituyen un eleemto muy importanteparala competitividadde estos estratos.
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Para aterder los problemas derivados de los riesgos de mercado, sarstariatastroficos, operan
diferentes componentes en el Programa de Prevencion y Manejo de Riesgosntdrajmyos
para b comercializacion a compensaion dela diferencia de precig®l fortalecimiento de los
servicios de sanidaylla promocionde instrumentos financieros de aseguramiento contra eventos
catastroficos y riesgo de enfermedsglencultivos agricolas y unidas animales

Los riesgos de mercadson atendidos principalmente mediante @mponentelngreso Objetivo

y Apoyos a laomercializaciondirigido a un grupo reducido de cultivoslegibles Estos estratos
cuentan conapoyos para el acceso a granos, para la exportacién, para el proceso comercial,
compensacionesle bases de agricultura por contratyg para el proceso de certificacion de
calidad.También se consideran pagos o apoyos a compradores que se or&@mtasplaamiento

de las cosechas excedentarias y/o con problemas de comercializacibn en tiempos y lugares
requeridos, asi como para el fomento de la celebracién de contratos de compragemma
productores y compradoregue contribuyan al ordenamiento del mercado

En matera fitozoosanitaria el SENASICA se ha centrado en los problemas que afectan la
comercializacion con el exterior gn acciones queromueven la inocuidad agroalimentaria,
acuicola y pesquera.

Parala atencid de los riesgos climatolégicee hapromovido la utilizacién de instrumentos
financieros yla contratacién de seguros

Complementan la atencion a estos productores los programas que apoyan la competitividad,
mediante subsidios para la adquisicion de insumos basiomso diesel, gasolina y fertilizantes,

los que debe aggarse el subsidia lastarifas de electricidad para el bombeo de aqerauso
agricolaTambién reciben apoyos de PROCAMPO.

Los problemas derivados de bagapacitacion empresariagy avances lintados en calidad e
inocuidad agroalimentaria y procesos de certificac&n atienden através de programasjue
promuevenbuenas practicas e inocuidad agroalimentagade apoyos para la certificacion y
establecimiento de normasEl SNITRtiende las demandas de las cadenas agroalimentarias y
agroindustriales a través del apoyo a proyectos de investigacion, validacion, transferencia de
tecnologia y adpcidonque ayud@ a incrementar la competitividad.

Los productores de maiz y frijol de alto ren@imio que se identifican como parte de estos
estratos también han recibido atencion a través del PROMAF mediante apoyos para
acompafiamiento técnico, desarrollo organizativo, induccién tecnolégica, maquinaria y equipo y
formulacion de proyectos.

Para laconservacion y uso sustentable de los recursos naturales, en particular para promover el
uso mas eficiente del agua, se ha impulsado el desarrollo de la agricultura protegida y la
modernizacion ylesarrollo de los sistemas diego, mediante apoyos oriendas especificamente

a estas actividades.

Para la atencion de la sobrexplotacion del suelo, principalmente derivada de las actividades
ganaderas extensivas o de pastoreo, se brindan apoyos a través del PRE&GANque se han
sujetado al cumplimientde s beneficiariosespectode compromisoselacionados con practicas
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de conservacion de suelo y agua, incluyendobuen manejo de los agostadergstaderas y
pastizales, yle la carga animal y acciones de reforestacion o revegetacion

Paia la atencién deds problemas de sobreexplotacion de los recursos pesqueros, en la presente
administracién se ha realizado la actualizacion de la Carta Nacional Pesquera (CNP) y se han
apoyado los procesos de ordenamiento pesquero y acuicola, asi como el reforzamien® de |
servicios de inspeccion y vigilancia pesquera y acuicola. Adicionalment&n mantenido los
apoyos para promover la modernizacién de la flota mayor y la reduccién del esfuerzo pesquero,
principalmente mediante el retiro de embarcaciones camaroneras.

Resultados de la comparaciéntre necesidades y politicas actuales

En concordancia con la concentracion de la base productiva agropecuaria en estos estratos, estos
productores también harecibido la mayor parte de los apoyos del sector publico para el fomento
productivo. Esta amplia participacion enbsidios y apoyos ha favorecido la rentabilidadsdis
actividaces productivas con un impacto positivo para ayudarlos a sortear las crisis desvde
condiciones climaticasanitarias o de mercadoSin embargo, las evaluaciones de los programas
han mostrado que una parte de los apoyos, mas que aumentar la base productiva de estas UER
han sustituido inversion privada; es decir, han servido pamatenero aumentarsus niveles de
ganancia; no paraincrementar inversibn que fortalezca su competitividad y consolide su
sostenibilidad

En ausencia de una politica de largo plazo que clarifique la estrategia para resolver los problemas
estructurales, log@poyoshan significado una zona de confort que ha fortalecido la dependencia y
ha inhibido un mayor dinamismo en la competitividd8eneralmente, los apoyoson para
continuar las mismas actividade® para impulsar innovamies productivas, compensanla baja
competitividad, pero nasolucionan los problemasstructuralesque estan impidiendo la mayor
competitividad

Losapoyos entregados en atenciéeademanda de los productores tienden a estar determinados

por condiciones puntuales, dentro de una wsi@le corto plazo. Esta vision estrecha y
cortoplacista se agrava pta asignaciorde los recursogn el contexto de un presupuesto anual,

donde la negociacion es de suma cero: lo que gana uno lo deja de ganar otro. Esto provoca que el

criterio orientadord S Yl EAYAT I NJ St Y2yid2 RS NBOdNE2& aol 2l
negociacion los problemas estructurales que requieren acciones sostenidas a lo largo de varios

afios, o incluso décadas, niegan a ser siquiera considerados. También quedaravemente

subestimados los problemas que requieren ser atendidos a través de bienes pildiapgeno

hay beneficiarios particulares que los demanden.

El progreso y la ampliacién de este estrato de productores requiere que las politicas y los
programas se inscriban en una estrategia de desarrollo agroalimentario, consensuada y
participativa, sostenida en una alianza publgrovada y con vision de largo plazo. En sintesis, mas
que la asignacion anual de recursos publicos para apoyar las demandasmtedostores, se
requiere una politica de Estado.
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En el marco de esa politica seria positde prioridad a la solucion de problemas estructurales,
mejorar infraestructura (productiva y de comercializacj@®sarrollar sistemas de financiamiento
adecuados mejorar servicios comercialesampliar y diversificar mercados internacionales,
incrementar la eficiencia y la competitividad de las cadenas agroalimentaaicer mas eficientes
los sstema de sanidad (proteccion vegetal, salud animal, inocuidgcl)

La politica de Estado para el desarrollo agroalimentario también permitiria establecer
vinculaciones y sinergias con otras areas externas gran incidencia en el progreso de las
actividades agropecuariagarantias sobre cumplimiento de contratoggspeto a derechos de
propiedad; mejoresomunicaciones, transporsg puertos yaduanas sstemas de certificacion de
calidad e inocuidad reconocidos en el pais y en los principales mercados de ;destimoas de
financiamiento de la banca de desarrglinduyendo ahorrocrédito, seguro y servicipsistemas

de coberturas y de aseguramientseduciendo paulatinamente la parte de subsigiablico)

Lineamientos para fortalecer la politica sectorial en los proximos afos
A. Visidn estratégica

La responsabilidaque se ha dado a la SAGARPA aparece sumamenteavaptiastante mas alla

de la promocién del desarrollo agropecuario, incluyendo el desarrollo de la acuicultura y la pesca,
el abastecimiento eficiente de alimentos y materias primas de origen pringhb@@nestar social y
economico de las familias rurales y de sus comunidddegcuperacion dis recursos naturales,

e inclusola superacion defetraso social y econémico de amplias zonas rurales del pagias

lineas mas del desarrollo rural ehcontexto nacional.

La amonizeacion del desarrollo regionay el impulso ala transformaciéon productivalel medio

rural no puede hacerse desde una Optica sectorial. Se requieenfoque de desarrollo territorial

que avance enmdltiples lineasia reducion de la marginacion rural a través de un poderoso
programa de inversiones y dotacion de infraestructura; desarrollos institucionales y apoyos que
posibilitenel conjunto de las actividades econémicamente viables, agricultura, comercio, turismo,
artesana, manufactura, extraccion de materiales, y ofremensificaciéon ddos diversos tipos de
intercambio con los centros urbanos, proveyendo capacitacion, asistencia técnica, financiamiento
y apoyos a la comercializacigprovision de bienes publicos, consomunicaciones, transporte,
energia, agua, informacion, servicios financiepra satisfacer los requerimientos de las
actividades productivasbienes publicos que aseguren minimos de bienestar social, como
educacion, salud, comunicaciones y servicioscbas finalmente, también son fundamentales las
acciones de alivio a la pobreza de efecto inmediato, a través de transferencias directas focalizadas.

Una gran parte de los requerimientos sefialados queda fuera del alcance de las politicas de la
SAGARPAEI marco institucional del desarrollo ruraho es sectorial, sinaerritorial, en
macrorregionesy con operacion plurisectorial en ambitos microrregionalademas exige la
participacién de los gobiernos estatales y municipales
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La politica para el desarrollo del SRP debe definir sus limites como politica sectorial, asi como la
coherencia institucional, las interacciones con las demas politicas y los diversos tipos de sinergia
para lograr el desarrollo rural, dentro de una potditde Estado con visidén de largo plazo.

Las actividades agropecuarias son muy importargasla economia ruralgeneralmente son las

gue posibilitan la existencia de las demas actividades productivas del medio rural. Asimismo,
existe una dindmica posita entre lo agropecuario yas demas actividades econémicg®r un

lado, el desarrollo agropecuario favorece el comercio, los servicios y el dinamismo econémico
local;reciprocamente el progreso de otras actividades productivas ofrece mejores oportdegia

de mercado y de inversion para las actividades agropecud8izs embargo, a politica de
desarrollo sectoriales diferente de la politica de desarrollo rural, aunque tengan fuertes
interrelacionesLa confusién de ambas politicas provoca que subsjdamyos para la poblacion
marginada sean captados por agricultoggandces. Pretender hacer desarrollsocialcon politicas
agricolas lleva a que los apoyos para los pobres sean captadtus pgricultoresmassolventes

Por otro lado, los agricultoreseciben apoyos al ingreso, pero no los bienes publicos que
impulsarian la inversion privada, el proceso de innovacién, la integraciéon de cadenas de valor y la
ampliacion y diversificacion de mercad& muchos casos se trata dgogos para mantener los
niveles de ganancia; no para aumen@mversion la productividad y el empleo

En términos generales, los programas se han dirigido hacia subsidios a la produccion, necesidades
sentidas o complementos de ingreso. En camhig, recursos para variablessteatégicas del
desarrollo agroalimentario de largo plazo son mucho menorepolitica compensa condiciones
desfavorables respecto de otros paises, de otras regiones o de otros grupos de pobwdin

una politica de largo plazo para atacar lasses de dicha situacion desventajosa.

La politica nacional nta logrado focalizar su atencién en los problemas estructurales que
impulsen la produccion y productividad para consolidar la seguridad alimentaria, no incrementa la
competitividad internacionaldel sector rural y pesquero (SRP), y se mantiene una tendencia
acumulativa en la pérdida de los recursos naturales.

La politica de desarrollo del SRiesde la SAGARRIebe ubicarse puntualmente dentro de una
estrategia de desarrollo rural (explicita amplicita) que tenga como eje fundamental el
fortalecimiento de las actividades agropecuariasuicolasy pesqueras para la generacion de
ingresos y empleos a través del mejoramiento de su competitividad y del uso sustentable de sus
recursos sinpretender cubrir el conjunto de los problemas del desarrollo rural, estableciendo con
precision sus limites y alcances.

Derivado de lo anterior, el primer elemento para fortalecer la politica sectemalra que ser la
definicion clara de los objetivos las que estaria dirigidaconcentrandose en los aspectos
productivos agroalimentarioen el marco de una politica destado. Esto contribuira a evitar la
dispersion de esfuerzos y recursos wtdizar los instrumentos empleados hasta aha@n su
pleno ptencial de equidad y eficiengitavoreciendoel disefo y la mejorimplementaion delos
programadie intervencion de la SAGARPA



24

B. Atencion diferenciada
Atencion a necesidades de las UER Estratos 1y 2

Para las unidades E1 y E2 la politica fundamentdkedarrollo es una reforma laboral adecuada a
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llevan a trabajadores de las areas rurales mas deprimidas, principalmengudglSurestedel

pais, hacia las imlades productivas de la costa del PacificoNoete, sin una relacién institucional

formal, presenta enormes desventajas para los trabajadores pola@smas de graves costos

sociales y humanosasi como incertidumbre de las empresas y dificultadea pantar con mano

de obra con la calificacion y la oportunidad necesarias.

La reforma laboral para el medio rural es también necesaria para hacer mas eficiente y equitativo
el empleo en los mercados locales, tanto en las comunidades rurales como enatdasnes
laborales urbaneurales.

Para las unidades de esos dos estratos también es fundaneamtizr conapoyos para mejorar el
aprovechamiento de sus recursos, en una dindmica que respete su estrategidmwivencia,

pero la amplie dentro del &mbito de la comunidad, considerando de manera integral mejoras en el
hogar, la produccién de traspatio y el trabajo dentro y fuera de la UER.

Finalmente, es también indispensable una intervencion de caracteal santo a través de bienes
publicos que aseguren minimos de bienestar basico (educacién, salud, alimentacion, servicios)
como a través de transferencias y apoyos focalizados que alivien las condiciones de pobreza en
esta poblacion que sufre los mas altoiseles de marginalidad y las mayores dificultades para
lograr un progreso sostenido.

Los apoyos al ingreso deben ser focalizados exclusivamente hacia la poblacién pobre. En este
sentido, es relevante considerar particularmente el casoPBROCAMPCOque esel principal
programa de apoyo al ingreso. Dentro de las discusioesgecto @ la duracion del programa
puede ser importante destacar la importancia de un mecanismo que permite llevar complementos
directos al ingreso de una manera focalizadaientos demiles de agricultores o campesinos
pobres. El padron dd°PROCAMP@s un instrumento de politica nada despreciabkn la
eventualidad de plantear la terminacién del programa seria conveniente considerar si existe
alguna opcion mejor para hacer llegar apsyocalizados a ese enorme niumero de campesinos
pobres.

Sin embargoPROCAMPO debegéminar los aportes a los agricultores solventes o, por lo menos,
corregir su sesgo regresivo y restringir sus apogyasundizando los ajustes que se le han
incorporadoen los Ultimos afigsen particular, las tasas diferenciadas por superficie (hasta 5
hectareasy méas de Hectareas y el limite maximo acumulable por beneficiario (cien mil pesos).
Considerar el aumento di diferencia de tasas entre las superficies mesode 5Shectéreas
respecto de areas mayores, asi como bajar el limite por beneficiario (por ejemplo, a 50 mil pesos)
y al mismo tiempp aumentar la cuota por hectarea podria reducir significativamente la
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regresividad del programalgualmente estas tranferencias podrian privilegiarse para zonas con
bajo potencial productivo, condicionandolas a la prestacién de servicios ambierdalasno
fragmentacion de la tierra agricatea otras finalidades de programas publicos

Atencién a necesidades de las UERratos 3y 4

Las unidades E3 y E4 constituyen el grueso de la base de la agricultura familiar ré&stalie.
sector clave en la generacion de empleo por cuenta prawiael medio rural (temporal y
permanentg. Este sector del SRP presenta un amplatencial productivo aprovechable en
mediano y corto plazo

Se han realizado acciones pagudar afortalecer las capacidades locales, a través de diferentes
programas No obstante estos estratos como todos, requienepoliticasdiferenciadagertinentes
para aprovechar el potencial que ofrecestosproductores Lo mismo ocurre con los esquemas
de financiamiento a las inversiondsasadosen subsidios que debenpasar a esquemas
productivos de cardcter revolventple searsostenibles, dando una rentaioidd real a las UER en
la que el objetivo sea la busqueda de la renta del capital mas que la captacion de layrenta
establecer intervenciones complementarias para el desarrollo local, por ejemmadiante el
desarrollo de sistemas financieros ruraleedocluyan ahorro, crédito, seguros y servicios. En el
plazo inmediato podria preversda intervencion de instituciones microfinancie@itermediarios
financieros no bancarigsy facilitar el dialogo con las instituciones bancapasa desarrollar
esqemasde financiamientadaptados ainedio rural.

Un aspecto fundamental es promover las capacidades, inversiones y adopcion de tecnologias que
permita avanzar erlos procesos productivos de pmssecha. Asimismo, resulta de especial
importancia desarrollar el equipamiento e infraestructura necesarios para facilitar los procesos de
postproduccion y de comercializacion de los productos agropecuarios.

Uno de los aspectos que requiere mayor esfuerzain andlisis econémico que incluya la revision

de las ventajas comparativas, andlisis de costos, flujo de recursos (por lo menos cinco afios),
rentabilidad, etc., a fin de formular estrategias comerciales y productivas para las chdsadss

en un andkis -a partir de la demandaque identifiqgue oportunidades de mercado para las
diferentes regiones o ecosistemasstemas producto, aglomeracionegldstes que se califiquen

como prioritarbs para cada uno de l@stratos, dependiendo de laggionesLo anterior ayudda

a consolidar la especializacion del estrato y regiones ya que so6lo en el ambito local/regional se
puede hacer una programacion precisa de los objetivos de desarrollo de un area determinada; y
sOlo asi se podran conocer las necesidadeslargo plazo de las UER y se podran articular
respuestas acorded.as aportaciones reales e importantes de los propios productores a los
proyectos apoyados con recursos publicos son la mejor manera de motivarlos a tener
compromisq asi como una adecuadaloracion de la rentabilidad y de los riesgos de los proyectos
(subsidios de 50% en adelante a la inversién hacen atrazdsioualquier proyecto).

® A los beneficiarios con superficies superiores a las 50 hectareas podria ofrecérseles la posibilidad de participar en otro
programa donde las transferencias estuvieran condicionadas a su utilizacién con fines de productividad.
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Es conveniente que los programas de promocién de la produccién y la competitividad sectorial
involucren alas poblaciones de estos estratos en la mitigacion de amenazas a los recursos
naturales, la continuidad de la generacion de servicios ambientales (ciclos hidroldgicos,
conservaciéon de la biodiversidad, regulacion de temperatura, etc.) y en las acciomgapdacion

y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Por otro lado, de manera general, se requiere
consolidar y hacer operativa la agenda ambiental nacional y su transversajigael gobierno
promueve desde hace dos administraciones, encabezgda la SEMARNAT como autoridad
ambiental en el paisS biense ha avanzando en la incorporacion del concepto de sustentabilidad
en el desempefio de las instituciones del poder ejecutivo, asi eamia conformacion déas
comisiones que respaldan su opeion, falta delinear de manera puntual la responsabilidad de
cada instancia participante, definir y calendarizar metas especificas, asi como detallar la
participacion de instancias publicas, privadas y sociales, ademas de definir lineamientos
estratégica para su inclusion explicita en las reglas de operacién de los programas de fomento.

Finalmente es fundamental promover la organizaci@ondémicade los productores de este
segmentqQ ya sea para conformacion de empresas de servicios para las compragayg ee
comun para la conformacién delUstess o conglomerados espaciales de empresas similares y
complementarias que generan importantes economias novedosas, logrando la competitividad del
conjuntg; o bien, paravalorizar los recursoterritoriales mediate identificaciones geogréficas de

sus productos, servicios turisticos y ambientales.

Atencion a necesidades de las UER Estratos 5y 6

Este segmento de productores conforma la mayor parte de la oferta nacional de productos del
sector, a partir de condiciones productivas mas favorables en términos de escala, productividad y
disponibilidad de superficies de riego y mejores niveles de capdxitaci general para enfrentar

los retos y riesgos de las actividaddsa atencion que requieren estgsroductores gira
principalmente ertorno dela prestacion de bienes y servicios publicos orientados a fortalecer las
condiciones de competitividad globatldsector.

Esnecesario avanzar hacia esquemas de mayor participacion directasderoductoresen el
manejo delos riesgos y reducir gradualmente los apoyos que pueda estar generando distorsiones
en la competitividad global y en los patrones productif@smno subsidios a energéticosapoyos
complementarios en condiciones de precios altos en el mercado internacional).

Se requiereconsolidar sistemas eficientes demercializacion agropecuaria que permit@ducir

el costo de los alimentos y mejorar lantabilidad de los productores. Un elemento en este
sentido podria ser la creacion de una bolsa de fisicos y derivadqseagedos parafortalecer los
proces de comercializaciég avanzar en el establecimiento de estandares de calidad, promover

la modenizacién y ampliacién de la infraestructura para almacenar y acondicionar productos
agropecuarios y de los equipos de transpoas, comauna eficiente formacion de precios en los
mercados. Adicionalmente, pueden desarrollarse servicios financier@spicigr un mejor marco

gue favorezca o asegure el cumplimiento de contratos y mecanismos de arbitraje y seguridad para
la inversion privada.
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Los servicios de capacitacion y asistencia técnica deben orientarse a aspectos de conduccion y
manejo empresariale las actividades fin depermitir el desarrollo decapacidades de analisis de
mercados, facilitar el acceso a los sistemas de financiamiento, avanzar en el desarrollo de nuevos
productos y nuevos mercadog asumir una participacion activa en los prege de innovacion
tecnolégica y mejoramiento de la calidad de los produdtasasesoria y apoyos para esquemas de
desarrollo de proveedores yapa la consolidacion delUstersregionales competitivosontambién
fundamentalegpara esbsestratos.

Es necesario reforzar los esquemas que incentia@émcorporacion a procesos de certificacion, e
impulsar una cultura de construccion permanente de condiciones de calidad e inocuidad de los
productos, como elementos importantes para mantener y ampliarviaculacion competitiva en

los mercados.

Fortalecer los procesode inversioren postproduccionpara impulsatos procesos de agregacion

de valor en condiciones competitivas, requiere de mayores inversiones y esquemas de
financiamiento, asi como esquemds apoyo que permitan avanzar hacia procegegnovacion
productiva.

Un aspecto central es avanzar hacia condiciones normativas que incentiven el desarrollo del
mercado laboral en las actividades productivas, a partir de esquemas claros de contrgtseion
generen certidumbre y condiciones laborales benéficas para las diferentes partes. El impulso del
empleo rural debe provenir en una buena medida de la demanda laboral derivada del crecimiento
de las actividades productivas en estos estrafms lo taro, la productividad de la mano de obra
debeincrementase, con el fin de aumentar leentabilidad de las unidades econémicas rurales
para lograr estos resultados se requiere de innovacion y tecnologia

En materia de sustentabilidad ambiental, se requiémgulsar esquemas que incentiven la
aplicacion de practicas y manejo productivo en consonancia con el uso racional de los recursos
naturales y avanzar en el desarrotle la operatividad de los mercados de los recursos naturales
(tierra, cuotas de agua, noesiones forestales, cuotas de pesca, biodiversidad y otros).

Progreso de la estratificacion de UER

Para instrumentar las politicas diferenciadas el ambito subnacional en diversas escaés,
establecimiento de sulstratificaciones, variaciones precisiones a la estratificaciomacional
seria una importante contribucionEsta adecuacion tiene particular importancia para los
aprovechamientos comerciales de recursos naturales como bosques y mineria

C. Productividad y competitividad de las actividadgsoductivas en el medio rural

Un elemento central es el reforzamiento de la inversion publica en la dotacion de bienes y
servicios publicos de mayor impactoomo los sanitarios, la generacion y transferencia de
tecnologias y la trasmision de conocimienttes informacién yla capacitacion,asi comolas
aplicaciones de la biotecnologia con una mayor participacion de las redes institucionales de
educacion e investigacién con que se cuenta a nivel nacional.
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D. Recursos naturales y cambio climético

El manejosustentable de los recursos naturales ha sido plenamente incorporado en la legislacion y
normatividad del sector, y constituye uno de los avances mas notorios en la politica sectorial. Se
requiere avanzar en algunos temas que tendran que ser tratados rdeafprioritaria por su
importancia en el sector, por ejemplo: (i) sokeplotacion de recursos pesqueros y forestales; (ii)
bioseguridad y conservacion de la agrobiodiversioa garantizar la salvaguarda de los recursos
genéticos originarios de Méxic@ii) cambio de uso del sueloy)iaprovechamiento colectivo de

los recursos naturales; (v) certificacion del aprovechamiento de recursos y buenas practicas de
manejo; y (i) cambio climatich

E. Fortalecimiento institucional y proceso de planeacion

La Secretaria requiere fortalecer sus capacidades de operacion, articulacion de proyectos,
aprendizaje y retroalimentacigry optimizacion de las reglas y planes de operacides temasse
consideranfundamentales para avanzen el tema i) Descentraliacion de la gegn; ii) Sistema
nacional de informacion y seguimiento del secigrAreaespecializada de planeacion

F. Gasto publico, inversion y concurrencia regional/territorial

La complejidad, necesidades y cobertpeaala atencion de las actividades productivas primarias
en el medio rural requiemeavanzar en una efectiva articulacion de los bienes y servicios publicos,
pero tambiénes necesariain mayorcompromisoy participacién de los actores (agentes privados

y socales e instancias de gobierno) que intervienen en el desarrollo de las cadenas de valor.

Es indispensable fortalecer la inversion publica federal mediante mecanismos de coparticipacion y
corresponsabilidad con los gobiernos estatades,comoestablecercon claridad los compromisos

que pueden asumir los productores para participar en las inversiones y el fortalecimiento de los
bienes y servicios requeridos para impulsar la competitividad de las actividades productivas y las
fases que conforman las cadende valoyo el mejoramiento y ampliacion del equipamiento e
infraestructura

Es fundamental revisar el costo de oportunidad que estan representando los requitsixsos
canalizados a traves déenes privados. En este sentido, asumiendo que es primriggiomover el
crecimiento y competitividad de las actividades productivesyecomendable avanzar en un
proceso gradugbaramejorar ladistribuciony canalizacion de los subsidi@sfin deavanzar hacia
una estructura mas equilibrada entre la dotacid@ bienes y servicios publicos y la provision de
bienes y servicios privados.

® FAGSAGARPA ya han avada, levantando linea de base del Programa de Sustentabilidad de Recursos
Naturales, Indicadores de Biodiversidad, y sobre el sector agropecuario ante el desafio del cambio climatico.
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Un mayor presupuesto a IBAGARPA gu reorientacion hacia la dotacion d@enes y servicios
publicosapuntalaia las accionedirigidasa fortalecer lasactividadesagropecuarias y pesqueras
en lss queparticipa la Secretaridentro del PEC. Por otro lado, la concurrencia de acciones y
recursosen lasvertientes del PEC (infraestructura, competitividad y medio ambiente) requieren
de objetivos y estrategiaslaras, ademéas del liderazgo de SAGARPA, asi conmorfirmacion
didfanade las funciones y responsabilidades ded&as dependencias participantgsnto con sus
compromisos concretos de concurrencia.

G. Esquemasle atencidn territorial e integral

Este enfoque estéiendo Utilpara atender las necesidades de inversidn, organizacion, capacitacion
e incorporacion de criterios de sustentabilidagimbio climéaticosanidad y seguridad alimentaria,
desarrollo de tecnologia identificacion de mercadosn espacios territaales delimitados/ con
objetivos especificogjue toman en cuentaal concurrencia y articulacion de apoydsdemas
permite darseguimiento a sslimpactcs en la reduccién de la pobreza rurakp la mejora del
bienestar de las familias rurales.

Se considex pertinente continuar con el impulsmestos esquemas de atenciddentificando,a

priori, las areas o zonas que requieren atencion integtal cobertura de atencién podria
ampliarse gartir de una valoracion dsusresultados poniendoénfasis en lalotacidén de bienes 'y
servicios publicos que transfieran conocimientos para apoyar la construccion de capacidades,
acercar la innovacién y adopcion de tecnolog&@sncorporar practicas y procesos productivos
alineados corl uso sustentable de los recusspaturales.

H. Riesgos

La consolidacién de la politica sectorial se puede retrasar en los préximos afios debido a: (i) que no
se mantenga la estabilidad macroecondémica; (ii) que la prioridad de la intervencion de la SAGARPA
en la instrumentacién de lpolitica no sea respaldada con un presupuesto pertinente; (iii) que las
fuerzas politiceinstitucionales no respalden la prioridad de la politica sectorial; y (iv) que surjan
restricciones de capacidad gerencial y/o técnica para la implementacion efeapa@rtuna de las
medidas sefaladas.

Hes prioritarios de politica

A partir de los elementos de diagnostico \ dedlisis ddas orientaciones generales de la politica
de desarrollo agroalimentarice han identificado cinco ejes prioritarios para la tpi de
desarrollo agroalimentario. Estos ejes deberian formar parte de una estrategia integral,
consensuada, comisionde largo plazo/ soportada en una alianza publipavada que sustente

una politica de Estado. Asimismo, las politicas correspondiantesla eje deberiaserdisefalas

en conformidad coros requerimientos paréa instrumentacion depoliticas diferenciadas
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A. Estrategia de mediano y largo plazo para el desarrollo agroalimentario en elSueste

Durante las ultimas décadas senhacentuado ds desequilibrie econdmicos y socialesn el
desarrolloy el ordenamientoterritorial del pais.Dentro de las fuertes inercias que tienden a
ampliar la brechaestan presentes las diferencias regionales en el desarrollopaguario. Las
propias politicas gubernamentalgsara el desarrollo agropecuariestan siendo un factor de
agravamientode lapolarizacionya que los apoyos a la produccion tienden a concentrarsel en
Norte y Noroeste del paidpnde la actividad productiva es mas eficien@iamica.Asimismo, se

esta generando un patron que concentra la actividad agropecuaria en la regién con menor
disponibilidad de agua, mientras que el potencial agropecuario de amplias regiones del pais
especialmente en el S@Burestegesta largamente saaprovechado.

La solucion de los estrangulamientos que enfrenta el desarrollo agropecragbSwSureste del

paisy el aprovechamientale su potenciatiemandan una estrategia de mediano y largo plazo con
clara orientacion regional que considere tanta tlotacion de recursos naturales como la
estructura social y productiva, asi como los requerimientos de infraestructura y de desarrollos
institucionales.

B. Racionalidad y eficiencia en el uso del agua para la produccion pgcaaria

La disponibilidad de aguan el pais presenta una tendencia rapidamente decrecieie
continuar el mismo ritmo de disminucién en la disponibilidad de agua por persaa mayorsi
se presentaina agudizaciopor los impactos previsibles del cambio climéatibevaria a visuaar
alarmantes horizontes dgeveraescasez en el mediano plazo.

El sector agropecuario es responsable de mas del 70% del consumo nacional de.aagua.
tecnologia desu utilizacién en la agriculturano se corespondecon la creciente escasez del
recurso. Incluso, se mantienen politicas que conllevan incentivos perversos que contribuyen a
agudizar la ineficiencia el usodel recurso, con graves efectos sobre la disponibilidad futura y
sobre el medio ambiente en general.

El problema de la sostenibilidad en la disponibilidad de agua en el largo plazo reckpwitica

integral que considere los diferentes requerimientos tanto en las ciudades como en el campo, asi
como las condiciones de los ciclos que afectan la dispiolaitt de agua en la naturaleza
establezca incentivos para optimizar las diferentes formas de utilizacion y consumo. Dentro de esa
politica destacaria la atencién al consumo de agua para fines agropecuarios que deberia constituir
una politica en si, enmeada en la estrategia de desarrollo agropecuario de mediano y largo
plazo.

C. Desarrollo de la agricultura familiar

El andlisis sobrias condiciones des productores agropecuarios de los estratos 3 y 4 deja tdar
existencia de urmportante potencialpara desarrollar una agricultura familiar que contribuya al
progreso agropecuario del pais y al mismo tiempo genere condiciones de vida decentes para una
parte importante de la poblacion del medio rurglcontribuya a la dinamizacion de la economia
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de ede medio social. La incorporacion de mas de un millon de unidades de UPR a una dinamica
productiva bajo los parametros de la agricultura familiar significaria una transformacion
estructuralfundamental en el medio rural y un apolitaportante al sector agspecuario del pais.

Hasta ahora dicho potencial no ha sido identificado en los objetivos de la politica agropecuaria; la
confusién de la politica agropecuaian la de desarrollo rural ha provocado que los estimulos
productivos se hayan concentrado en kectores empresariales de los estratos 5 y 6, mientras
que los apoyos de beneficio socsalhan estado canalizalo hacia el gran nimero de UPR de los
estratos 1y 2.

El desarrollo de la agricultura familiar requiere una politica especifica. La asidtmnica, el
financiamiento, la integracion vertical y el marco institucional para su desarrollo deben considerar
su caracter particular, susecesidades especificas y las modalidades de po#peapiadas. Es
esencial la adecuacién a sdisponibilidad defactores con una relacién capitalrabajo
significativamente menor que en la agricultura empresar@l reconocimiento de sistemas
productivos complejos que combinan diferentes actividades dentro de la YERénfasis en los
aspectos de comercializaoi y de insercion en las cadenas de valor.

D. Eficiencia en cosecha, poscosecha y comercializacion

La mayor parte de los componentes de la politica agropecuaria estan dirigidos al apoyo de la
produccién. Sin embargo, una gran parte de los problemas para una mejor oferta interna y para
ampliar las exportaciones, asi como para aumentar la rentabilidadedtbr y el ingreso de los
agricultores esta en las etapas de cosecha, poscosecha y comercializacion.

En México, como en la mayor parte de los paises en desarrollo, donde el medio rural presenta
condiciones de marginalidad, la produccién agropecuatige grandes mermas en el proceso de
cosecha y poscosecha, asi como en la cadena de comercializacién. Dependiendo del rubro
productivo y de las condiciones socioecondmicas locales, las pérdidas pueden variar, en promedio,
entre el 13% y el 60%; en casos fuates pueden ser aun mayores. Asimismo, las mejoras en la
cosecha yla poscosecha, asi comen la insercion en los mercados presentan un margen
especialmente amplio para aumentar los ingresos de los productores agropecuarios.

A pesar de que ese potenciak generalmente bastante mayor que el de las mejoras en la
productividad de las actividades antes de la cosecha, las politicas han tendido a concentrarse en
éstas Ultimas. La atencién a los problemas postproduc@iécuentemente implicaenfrentar
conflicos de intereses y avanzar dasarrolls institucionalesnovedosos, lo quexige romper con
inercias y plantear nuevas soluciones particulams,politicas diferenciadas, gentro de una
estratega de desarrollo integral de largo plazo.

E. Diversificacién de mercados de exportacion de productos agroalimentarios

Las importantes ventajas derivadas de la cercania de amplios mercados en la frontera norte del
pais han permitido el desarrollo de exportaciones significativas y crecientes, coniclmnef
significativos para el desarrollo agropecuat@ pais Sin embargcel desarrollo de esos mercados
ha generado un proceso acumulativo que concentra crecientemente no solamente el destino de
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las exportaciones en un solo pais, sino que también tienddicultar una mayor diversidad en
productos y en canales de comercio.

La concentracion en un solo mercado de destino tiene riesgos y costos importantes; al mismo
tiempo, significa desaprovechar otras opciones y oportunidddes decisiones de los phactores
individuales siguen, naturalmente, las tendencitsivadas de la fuerte atraccion del mercado
estadounidense. Para ampliar las alternativas es indispensable una politica deliberada y sostenida
que involucre simultineamente un conjunto de element@ue hagan competitivas las
exportaciones de otros productos, a otros mercados y por canales comerciales diferentes.

Las actividades de promocién, con prioridad a rubros con mayor valor agregado; asi como las
mejores condiciones de inocuidad o la ceetfiion de calidad internacionalmente reconocida son
elementos fuera del alcance de los productores individuales; es @rdiaple lacoordinacion
gubernamental para la instrumentacion de una politica participativa y con vision de largo plazo
que permita cear condiciones para la diversificacion de mercados, productos y canales
comerciales.
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PROPUESTA DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO DEL SECTC
RURAL Y PESQUERO (SRP) EN MEXICO

Introduccion

La politica de desarrollo rural y pesquero en el pdisante la administracion que culmina
confirmé el compromiso de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca
(SAGARPA) por consolidar las reformas realizadas, a principio de este siglo, al marco legal,
institucional y a la propia ptlia sectorial. Durante esta administracion la politica estuvo
fortalecida con ajustes programaticgsconlaincorporacion de medidas orientadas a incluir en la
gestion rural y pesquera la creciente preocupaciéon mundial por el uso sostenible de lo®securs
naturales Por otro ladoal promulgar la Ley&heral de Cambio Climati@ gobierno mexicanse

coloca a la vanguardia en el tema, y como lo sefiala el Banco Mundialr@@dibspaises, entre

ellos Brasil, China, India, México y el Reino Unido hanl@rerganismos principales encargados

del cambio climético, establecido organismos de coordinacion de alto nivel y mejorado el uso de la
informacién cientifica en la formulacién de politi@anco Mundial, 2010).

Uno de los avances mas relevantes en lltipa de fomento sectorial en los Ultimos afios ha sido

la promocién de una vision integral que se introdujo, desde 2001, con la promulgacion de la Ley de
Desarrollo Rural SustentableDRS)que destaca principalmente, por un lada superacion de la
pobreza rural como un objetivo explicito y, por otro, promueve un marco institucional para
integrar el gasto publico destinado al desarrollo rural denomiradgrama Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentgfl&C). EI PEC también estableci® toedios para la
coordinacién interinstitucional y los espacios de didlogo entre los actores, por media de
Comisidnintersecretarialy del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Susten{f&@MDRS)
ambospresidida por el titular de la AGARPA

A lo largo de los afios el PEC ha venido integrando programas de diversas secretarias y ramos
administrativos del gobierno federal y de los gobiernos subnacionales que comparten el objetivo
de desarrollar el medio rural y pesquero,rgducirla pobreza. Desta manera los recursos en el

PEC han tenido un crecimiento constante a una tasa anual promedio del 6.2%, en términds reales

Lo anterior ha significado un esfuerzo, en términos institucionales, econémicos, politicos y
programaticos delGobierno de Méxio, encabezado por la SAGARPA, para lograr los objetivos
planteados por el programa sectoriah la LDRSn otras leyes relacionadasen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En espaestica el esfuerzo fiscal en beneficio de la
poblacién rural que permitié que, en opinién del Banco Mundial, para 2007 el gasto publico per
capitaen el mediorural fuera elmismo queen el mediourbano(Banco Mundial 2009).

" Los recursos practicamente se duplicaron en el periodo de 2@@A 2 En este Ultimo afio los recursos fuefior2
veces los que se canalizaron en 2003, con un crecimiento sobretodo en las vertientes de educacion, salud y social.
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No obstante losavances logradgse requieren mayoressfuerzos para solumar el profundo
problema de bajo crecimiento de las actividades del Sector Rural y Pesquero (SRP), y sus
consecuentes causagectos de, por ejemplda prevalencia de la pobreza el deterioro de los
recursos naturales, entre otros.

La politica sectorial se respalflandamentalmentepor la canalizacién de recursos fiscales adm
del gasto publico de la SARPA. Durante el periodo referido, el gasto operativo y de
administracion de lalependencia y sudrganos sectorizados (incluyemébs centros de educacion
e investigacion) se ha mantenido eproximadamente el5% del total.

Luego de la puesta en operacion d&lograma Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
2007-2012 se realizeon adecuaciones ka estructura institucioniade fomentg modificandda Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en 2008eyamenteen 2012 asinismo, se
realizaron ajustes a la estructura de los programas operativos iggteumentan la politica
sectorial. Estos ajustes consideraron eaplanteamiento de prioridades; identificacion y
eliminacion de duplicidades o contraposiciones de programasisgaronmejorar la rendicién de
cuentasy aumentar la inversién realizada en bienes publicos que tiene mayor impacto en
productividad y eficiecia de los productores del sector ragecuario, pesquero y acuicola
(SAGARPA, 2011).

La definicion de esta nueva estructura integgis programas sustantivesijetos a la aprobacion

del PoderEjecutivoque en principio mejord la asignaciéon y pertinendel gasto al sector; sin
embargq también gener6 dificultades administrativas y operacionales que socavan y retrasan el
equilibrio entre la politica econémica y las metas globales concertadasmm lo sefiala George
Soros:Lo que necesitamos es un equitibcorrecto entre la politica y los mercados, entre la
elaboracion de las reglas y el acatamiento de las mis(Basos, 1998), aspecto que propicia
cambios recurrentes en los programas publicos, debilitando la politica de estado.

El presente documento haain recorrido por la politica sectorial operada en el SRP, sus resultados
y logros originales esperadaan relacdn con los cinco problemas destacados pobelgnostico

del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agrapeclasquero

de México realizado por FAGAGARPA en 2012, de aqui en adelaRt& y 2 YA Il R2 &
DiagnésticE. Sefiala también las barreras institucionales y operativas que la SAGARPA ha
enfrentado para implementar las estrategias y aterrizar los instrumedisefiados para lograr los
objetivos de politica, a fin de presentar algunas propuestas para fortalecer la politica y lograr su
transformacién en acciones que beneficien a la poblacion en el sector. Los cinco problemas
destacados poEl Diagnésticgue impden el desarrollo del SRP sonAgtividadesagropecuarias

y pesqueras con bajarecimientq (i) Pobreza de las familias rurales; (iii) Degradacion de los
recursos naturales; (iv) Eino econdmico desfavorable;(y) Marco institucional débil.
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1. Principales elementos d&a politica sectorial

Luego del impacto de la crisis financiera mundial, a partir de 2010 los indicadores
macroeconOmicos iniciaron su recuperacigar(tabla 1). En 2011 el Producto Interno Bruto (PIB)
crecid 3.9% con relacion afio anterior, sin embargcel de las actividades primarias decrecié
3.0%, al tiempo que las actividades secundarias y terciarias crecéenam ritmo superior al
promedionacional.La contribucién del sector jpnario en el producto nacionak ha mantenid

en menogdel 4% aunque ocupalrededor del 13% del empleo total en México.

Tabla 1. Estabilidad macroeconémican México

CONCEPTOS / ANOS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Crecimiento PIB total 3.2 5.2 3.3 1.2 -6.0 55 3.9
Crecimiento PIB primario -2.6 6.3 2.3 1.2 -3.2 2.9 -3.0
Tasa inflacién anual (variacion dicad 3.3 4.1 3.8 6.5 3.6 4.4 3.8
Tipo de cambio (pesos por dolar) 10.6| 10.8| 10.8| 134 | 129| 124| 138
Tasa CETES (nominal anual) 9.2 7.2 7.2 7.7 5.4 4.4 4.2
Déficit cuenta corriente (%el PIB) -0.7] 06| -11 -1.6 -0.6 -0.4 -0.1
Reservas Internacionales (%del PIB) 9.0 8.0 8.2 8.2 83| 129| 13.7

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Centro de Andlisis Macroeconémico (CAMACRO). Reporte
mensual No. 65. Septiembre 2013gxto Informe de Gobierno 2012.

La agricultura y la seguridad alimentaria del pais se han visto afectadas por un entorno
internacional sumamente dificil y volatil, asi como por el impacto de fenédmenos cbsatic
extremos y graves brotes de zoonogige ha perjudicado seriamente la produccién nacional. A
pesar de eso, ha sido posible asegurar, a tralg$a producciéninternay de compras externas
complementarias, un abasto suficiente alimentos y materias primas, manteniendo los precios
internos bajo ontrol. Asimismo, el desarrollo agroexportador ha permitido mantener la balanza
agroalimentaria sin afectar el equilibrio externo. Ambos aspectos han contribuido a la estabilidad
econdémica del pais.

El sector agropecuario y pesquero tiene un rol estrag@gior susmultiples funciones en el
desarrollo econémico, social y ambientahtre otras:

i. Practicamente toda la produccion de alimentos se origina en este sector, de manera que
la oferta sectorial es fundamentalarala seguridad alimentaria, el costo de vida y el
ingreso real del conjunto de la poblacion, particularmente de los mas pobres que
destinanla mayor proporcion dsu ingresa la compra de alimentos

ii. Los productos agropecuarios pesquerosestan en la basele un gran numero de
actividades comerciales e industriales;
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iii. Las actividades agropecuariagcuicolasy pesqueras sofflundamentaés en el medio
rural, en el cual habita todavia una parte sigmaifiva (22.2%) de la poblacion nacional
(INEGI, 2010);

iv. La mblacién rural desarroll@ada vez masctividades diferentes a daagropecuarias y
pesqueras como el comercio local, daartesania, la extraccion de materiales, el
ecoturismo, los servicios ambientales o el trabajo asalariado en divecsgmciones,
sobre todo entre la poblacion méas pohre

v. La erradicacion de la pobreza representa, sin duda, una prioridad nacional y en esa lucha
el desarrollo ruraly pesquerctiene un papefundamental Segun los datos del Informe
de Desarrollo Humano del Programa decidaes Unidas para el Desarrollo (PNUED3}%
de la poblacién mexicana vive cbr25délares al dia (PNUD, 2011);

vi. Una de las prioridades del desarrollo nacional de largo plazo es la sostenibilidad
ambiental y la conservacion de los recursos nhaturalesrésepsacion de los acuiferos,
de los suelos, de la biodiversidad, de los bosques, de la densidad de vida marina y de
aguas interiores, y los demas elementos de sostenibilidad ambiental constituyen una
prioridad nacional en la que las orientaciones y maldalées del desarrollo agropecuario
y rural juegan un papel fundamental. El margen para mejorar el aprovechamiento de los
recursos naturales es amplio y podria incrementar los niveles efectivos de produccion y
productividad.

El Gobierno enfrenta retos impm@intes para mantener y/o consolidar la politica, y definir medidas
adicionales que la fortalezcan en los préximos afios. Para ello, se requiere partir de conocer el
escenario en el que se define y opera, a fin de ayudar a su analisis y a la construccion de
propuestas para su fortalecimienté.continuacion se presenta una figura que intenta mostrar de
manera general el marco en el cual opera la politica del SRP en México, a fin de que ayude a
valorar los alcances de la misma durante la presedministracion, asi como para plantear
propuestas para su fortalecimiento:

Figura 1 Aspectos que influyen en la definicién y operacion de la politica sectorial

. i Comercio internacional:
Marco normativo: Compromisos Tratados d R
_Leyes y normas internacionales: ratados de comercio,

. condiciones de intercambio,
-Acuerdos federacion - Tratados, Acuerdos de X X
e . tipo de cambio, barreras
estados cooperacién, convenios. X
comerciales.

POLITICA
SECTORIAL

Ambito estatal:
Leyes y normas,
presupuesto, disefio
institucional, capacidad
de gestion.

Ambito federal:
Presupuesto, leyes y
normas sectoriales;
disefio institucional,
capacidad de gestion.

Condiciones estructurales
del medio rural: Dotacién de
recursos naturales, condiciones
agroecoloégicas , polarizaciéon de
productores, marginacioén,
etnicidad, infraestructura, etc

Fuente: Elaboracion propia
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A. Aspectos legales y normativos

En este apartado Unicamente haremogencion de algunos de los elementos prioritarios del
marco normativgrescatando los principales instrumentos de fomento de la politica sectorial.

La politica rural y pesquera de la administraciéon que culmina esta sustentada BRSen el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero ZII2, y en una estrategia
intersecretarial o transversal liderada por la SAGARPA.

“Z

U L2t NGAOI LINRYdzZS@S St RSal NdNBejofaRientdIimddral deld dza G Sy i
bienestar social de lpoblacién y de las actividades econémicas en el territorio comprendido fuera

de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la
conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los semfhu@stales de

dicho territori¢ 6 [ 5 w{ % DOFNDicjéOtef 2DD1 0

Para lograr lo anterior la propia LDRS sefiala como objetivos particulares:

I. Promover el bienestar social y econémico de los productoiessus comunidades, de los
trabajadores delcampo y, en general, de los agentes de la sociedad rural, mediante la
diversificacion y la generacién de empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi
como el incremento del ingreso;

Il. Corregir disparidades de desarrollo regional a travésaaedncion diferenciada las regiones
de mayor rezago, mediante una accion integral del Estado que impulse su transformacién y la
reconversion productiva y econémica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

lll. Contribuir a la soberania yeguridad alimentariade la nacién mediante el impulso de la
produccion agropecuaria del pais;

IV.Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las digrsas funciones econémicas, ambientales, sociales y cultdelies diferentes
manifestaciones de la agricultura nacionalid, Articulo 5).

Ademasla SAGARPA fomenta, a partir de la Ley, la inversion en infraestructura para alcanzar los
siguientes ol#tivos:

I. Promover la eficiencia econémick las unidades de produccion y del sector rural en su
conjunto;

Il. Mejorar las condiciones de los productores y demas agentes de la sociedararahfrentar
los retos comerciales y aprovechar las oportunidadesrdeimiento derivadas de los acuerdos y
tratados sobre la materia;

lll. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccipara atender la demanda nacional,
fortalecer y ampliar el mercado interno, asi como mejorar los términos de intercambio comercial
conel exterior;
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IV.Aumentar la capacidad productiyzara fortalecer la economia campesinaaato abastoy el
desarrollo de mercados regionales que mejoren el acceso de la poblacién rural a la alimentacién y
los términos de intercambio;

V. Fomentar el aprovechamié sustentable de los recursos naturales productigog permitan
aumentar y diversificar las fuentes de empleo e ingreso; v,

VI.Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a la pobladkiid, Articulo 7)

B. Instrumentos para operar la politica

Uno delos avances mas relevantes en la politica sectorial en los Gltimos afios ha sido la promocién
de una vision integral que se introdujo, desde 2001, con la promulgacion dBR&, la cual
constituyd elmarco institucional para integrar el gasto publico destio al desarrollo rural
denominadoPrograma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Suste(RailyLa LDRS
también establecié los medios para la coordinacion interinstitucional y los espacios de didlogo
entre los actores, por medio di Comigdn Intersecretarialy del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentabl@CMDRS)ambos presididas por el titular de la Secretaria de
Agricultura.

Los principaks instrumentcs de la LDRS para operar la Polit®actorial son: (i) Impulsdel
desarrollo del sector rural con visibn de integralidédid, Articulos, 6, 41, y 85); (i)aL
coordinacion y la concurrencia de las diferentes dependencégoridades federales, estatales y
municipales a través dl PEC que considera las politicas igalsl orientadas a la generacion y
diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacién al desarrollo nacional. EI PEC da prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion
y a las poblacionescenémica y socialmente débiletbif, Articulo 14); y (iii)) La creacion de
instancias que permitan la participacién de la sociedad en el didefas politicas para el campo
(Consejo Mexicano para el Desarrollo Ra@MDRS ConsejosEstatales;CEDRS Consejospor

Distrito de Desarrollo Ruray ConsejoMunicipales¢Consejo Distrita) (Ibid, Articulos 9, 13, 16,

17, 18, 24, 25, 26, 29, 30, 33, etc.).

Adicionalmentela Ley incluy@| tema de sustentabilidad y uso racionallds recursos naturales,
y en los ultimos afios los programas operativos consideran acciones para atender el tema del
cambio climético.

La politica sectorial se plasma en Btograma Sectoriale Desarrollo Agropecuario y Pesquero
2007 ¢ 2012, en el cual se establecier@minco objeivos generales y 29 estrategiague se
presentan a continuacion:

OBJETIVO 1. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas
rurales y costeras.

Estrategias
1.1. Convergencia y optimizacién de programas y recursosgi@RP
1.2. Integracion de las zonas rurales de alta y muy alta marginacion
1.3. Promover la diversificacion de las actividades econ6micas
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1.4. Desarrollo de capacidades

1.5. Seguridad social*

1.6. Conectividad en lagonas rurales marginadas*

1.7. Atencion de contingencias climatoldgicas adversas

* Estas dos estrategias, no se consideran parte del &mbito de la SAGARPA, aunque si estan consideradas en el PEC. Son
atendidas principalmente por la Secretaria de Salud YSF.

OBJETIVO 2. Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares.

Estrategias
2.1. Seguridad alimentaria a través del ordenamiento y la certidumbre de mercados.
2.2. Servicios de sanidades
2.3. Tecnologias de la informacién y comunicacion para el desarrollo rural

OBJETIVO 3. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados
globales, vinculdndolos con los procesos de agregacion de valor y la producciéroeedsgéticos.

Estrategias
3.1. Vincular investigacion y desarrollo con las necesidades del sector agroalimentario
3.2. Mejorar la productividad laboral a través de la organizacién, capacitacién y asistencia técnica
3.3. Promover el acceso a insumos competitivos
3.4. Impulsar la modernizacion del sector agropecuario y pesquero para hacerlo competitivo en el merc
3.5. Financiamiento en el medio rural
3.6. Generar certidumbre y agregacion de valor en las actividades agroalimentarias
3.7. Diversificacion de las actividades produas y el aprovechamiento integral de la biomasa

3.8. Orientar la produccién a las demandas de los mercados nacional y global

OBJETIVO 4. Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo
y la biodiversidad.

Estrategias
4.1. Ordenamiento ecolégico del territorio y de los mares y costas
4.2. Bioseguridad y conservacion de la agrobiodiversidad
4.3. Conservacion de recursos agua y suelo
4.4. Prevenir y mitigar los efectos del cambio climético
4.5. Racionalizar el uso de Agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes

OBJETIVO 5. Conducir el desarrollo armoénico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural

Estrategias
5.1. Promover agend&egislativa
5.2. Generar ambiente participacion de agentes y organizaciones
5.3. Coordinacién y corresponsabilidad con los gobiernos estatales y municipales
5.4. Reingenieria institucional
5.5. Cooperacion internacional
5.6. Seguimiento y evaluacion de resultados

C. Arregloinstitucional

El analisis sobre el arreglo institucional en el cual opera la politica sectorial es un tema que se
NBO23S Sy Préplestd gain eétfokatecimiiento del modelo de planeacion de la SAGARPA
ttFySEFEOAsY a3 |jdz§S & Somolfattetdal proyec® e c@operikion tétdicade f St |
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la FAO coiBAGARPAN el presente apartado, nos interesa sélo mostrar en forma esquemética la
participacién que tiene la politica sectorial en el arreglo institucional que se ha desplegado a partir
de laLDRS para atender el desarrollo rural integral y sustentable.

Figura2. Arreglo institucional para operar la politica sectorial

POLITICA SECTARIDRS

Organos
Consultivos

GOBIERNO FEDERAL

Consejos
Regionales
interestatales

. . Consejo Mexicano
Comision Intersecretarial para para el Desarrollo

el DesarrolldcSustentable Rural Sustentable

Consejo Estatal
Estados para el Desarrollo —
| Rural Sustentable

Programa Especial Programas
Concurrente Sectoriales
Distritos de 1 Consejo Distrital [
Desarrollo Rural
SAGARPA
Consejo
Municipal para el | |
Municipios - Desarrollo
Sustentable

Fuente: SAGARPA

La politica de desarrollo rural se instrumenta a través de| &k€l cual concurren actualmente

33 programas y 112 componentes de apoyo y son operados por 18 ramos administrativos, a partir
de diferentes programas sectoriales. La politica sectagabpecuaria y pesquera instnentada

por SAGARPparticipa en esténstrumento de concurrencia endaertientes de Competitividad,
Medio Ambiente Educaciony Social \(€ase el Anexo BPEC.Evoluciéndel presupuesto por
vertientes de atencion y participacion de SAGARPA

En la presente administracion, los recursies PEC en total ascienden a 1,641 miles de millones

de pesos, superior en 60% en términos reales respecto al periodo anterior, para fortalecer la
productividad y competitividad para la produccién de alimentos, la construccién de infraestructura

y los sevicios de salud y educacion en el medio rural. La participacion de SAGARPA ha disminuido
paulatinamente su participacion como puede observarse en la siguiente gréfica:
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Gréfical. Participacion de SAGARPA en el Programa Especial Concurrente para eidllesaural
Sustentable
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Fuente: Elaboracion propia con informacion que se presenta en los Anexos 1y 2

La SAGARPA ha promovido UBRSy opera un programa de intervencion concurrente que
promueve la suma de esfuerzos y recursos para atender los principales problemas regionales y
locales ha dsefiadoy esta operandaliversos programas de subsidios en apoyo a la produccion y

la comercializadn; realiza latransferencia derecursos que complementan los ingresos lde
productores mas pobra; y realiza inversiones en infraestructusa equipamientoy diversas
acciones de investigacion, capacitacion, sanidad y otros temas relacionados cdarel sec

D. Otros factores que influyen en la politica

En 2007 el INEGI dio a conocer los resultados del VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal, 16 afios
después de su anterior version. Este ejercicio permitié tener un pulso del sector, proporcionando
informacbn basica sobre la identificacién, ubicacion y caracteristicas de todas y cada una de las
unidades de produccién con y sin actividad agropecuaria y forestal; y las viviendas con cria y
explotacion de animales, permitiendo diferenciarlas y analizarlas oaies de desagregacion
distintos. Esta fuentalio cuenta de la estructura sectorial y de las caracteristicas econdmicas y
tecnolégicas en que operaban 5.5 millones de unidades de produccién, en una extension de 112.3
millones de ha. Por ejemplindicd que la superficie agricola del pais era de 29.9 millones de ha
dedicadas a distintos cultivos y plantaciones, destacando por supuesto maiz, sorgo y frijol, cultivos
que en conjunto ocuparon el 84.5% de la superficie sembrada en el ciclo priqztenao 200 .

Sefal6é tambiémue la poblacion de ganado bovino era de 23.3 millones de cabezas, en tanto que
la de porcino superaba ligeramente los nueve millogéa produccion total en el sector pesquero

y acuicola supero las 1.7 millones de toneladas de pesqRoder Ejecutivo, 2009).

H INEGI destdc que: (i) practicamente todos los productdavieron mayor productividad
respecto a 1991k el caso del ganado se observa un cambio en la composicion hacia ganados de
mayor calidad; (iijpara el 2007 muchas unidas de produccion en el campo mexicano ya no
estabandirectamente vinculadasonactividades agricolas o ganadersisio que estan orientadas

a otro tipo de actividades como artesania o comercio; €ii)el periodo hubo disminucion del
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sector financieren el campo mexicananjentras en 199®119.2% de las unidades de produccién
obtuvieron algun tipo de crédito o seguro, para el 2007 sélo lo recibieron 4.2%% $wperficie

total de las unidades de produccion registré un crecimiento de 4.1% respdd@87 cuando eran

108.3 millones de ha, lo que representa un incremento promedio anual de 275,000 ha; (v) 84% de
los responsables de las unidades eran del sexo masculino y el resto femenino; y (vi) el 54% de los
productores tienen mas de 50 afios, lo qeéleja el proceso de envejecimiento de la poblacion.

Sin duda el VIII Censo Agricola Ganadero y Forestal proporcion6 informacién relevante sobre los
primeros impactos de las medidas de ajuste estructural implementadas en el sector dos décadas
antes, dirgidas fundamentalmente a: (i) eliminar los subsidios de insumos y productos; (ii)
liberalizacion del comercio; (iii) reduccion de la participacién del gobierno (empresas paraestatales
de comercializacién y procesamientg)(iv) revisiondel marco legal yegulatorio para el uso de
recursos haturales (World Bank, 1994). Esta informacion constituyd un insumo basico para
precisar lo politica publica de promocién al sector.

Otro elemento que se present@ntesde conclir la década anterior, como factajue nfluy6
sobre la politica sectorial fue la desaceleracién de la economia myaa@d82009) que trajo
consigo efectos profundos en diferentes rubros econémicos, politicos y sociales.

Finalmente la cada vez mayor evidencia de los impactos negativos dédioaclimatico sobre los
recursos naturales, sociales y la pobreza, y consideradeémasque el SRP esuy vulnerable
ante éstos propicio la preocupaion por la forma en que se garirara la seguridad alimentaria.
Asi el Gobierngpromovié en 2007a Edrategia Nacional de Cambio Climatico (ENAGLE)reflejé

su compromisocon relaciona la mitigacion del cambio climético y la adaptacion a los efectos
adversos del mismo. Posteriormente el Gobierno Federal dio a conovgsida de México sobre
REDD-+omo base para construir destrategia Nacional REDD+

Este Ultimo aspectdia propiciado el trabajo coordinado de diferentes instancias de gobierno

como la SAGARPA, SEMARNAT, SENER, SCT, SRE, SHCP, SE, SECTUR, SEGOB, etc., asi como de
sociedad privada y s@l. También promeve la incorporacion de instrumentode laEstrategia

Nacional en las politicas sectoriales, asi comb fortalecimiento delos marcos legales y

normativos de los mismos. Por ejemplo, en junio de 284 publicé la Ley General de Cambio

Climatico

En los siguientes capitulos se identifica la capacidad de respuesta de la pa#iocacambios del
entorno, sus resultados en el corto plazo y fusibles efectosdentificadosa mediano plazo
Tambiénse rescatan las areas de oportunidagara consolidar la politica orientada a lograr el
desarrollo rural sustentable promovido por la LDRS.
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2. Problemas centraleslel SRP y su atencion programatica

H presentecapitulose proponelograr una visiobn compartidaobre las principales orientaciones

de la politica sectoriala fin deidentificar como contribuyeron éstagn la atencién de los
problemas centrales que enfrentan las actividades productivas primarias en el medio rural, de
acuerdoconEl Diagnéstico

La principal fuente de informacion sobris problemas y condiciones actuales en las que se
desenvuelven las actividades productivas en el medio as&l Diagnosticogque se encuentra
disponible en la pagina electrénica de la SAGARPA:
http://200.53.122.92/tmp/diagnostico_completo.pdf

Como se ha sefialaden las ultimas décadas haturrido profundas transformacionesn el
medio rural, como resultado de cambios tanto eos condiciones internas como externas.
Actualmente lasactividades productivas se encuentran en procesos de competencia global, que
planteanmayor y mejor organizacion de los productgresaprovechamiento sustentable de los
recursos naturalesglevadacaldad e inocuidad agroalimentarial desarrollo de capacidades o
construccién de elementos competitivog aumento enla conexion con los mercadoBor otro

lado, en el medio rural siguen manteniéndose altos niveles de pobreza, migraci@jecimiento

de la poblacion actiyasi como ehgotamiento y deterioro de los recursos naturalkes anterior
eleva la prioridad deak actividades primariasomo elemento estratégico pararticular y
desarrollaria economia en el medio rural

En este contextoEl Diagndsticadentifica que el problena central del Sector Rural y Pesquero
(SPR) de México es que no se desarrolla de manera sustentiiielo alas cinco causas
principales que se presentan en la siguiente figura:

Figura3. Principales causas del problema del SRP

Sector rural ypesquero

SilsE A no desarrollado
sustentablemente
Causas
,7 A B C D E
Actividades Pobreza de Degradacion Entbrno Marco
agropecuarias y las familias de los econémico institucional
pesqueras con rurales recursos desfavorable débil
bajo naturales
crecimiento

Fuente: Diagnéstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del SRP de México

Para tener una vision rapida de las relaciones causaef@adagn dicho documento quifluyen
en el Problema del SRP, las siguientes tdatggesentande manera resumida


http://200.53.122.92/tmp/diagnostico_completo.pdf
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Tabla 2 Relaciones de causa efecto del SRP: Addides agropecuarias y pesquerasn bajo crecimiento

A.1 Bajo desarrollo de capacidades técnipooductivas yempresariales
(i) Bajos niveles de escolaridad
(i) Bajo acceso a la informacién econémica
(i) Bajo acceso a la informacién técmgmductiva

A.2 Innovacién tecnolégica insuficiente en el SRP

(i) Sistemas de investigacion, validacion y transferencia tecnoldgsainculados de la
necesidades de innovacién productiva

(i) Inadecuada estrategia de innovacion agropecuaria
(i) Desinterés de instancias privadas para generar innovaciones

A.3Bajos niveles de productividad de las UER
(i) Baja incorporacion de tecnologias en laRRUE
(i) Baja capacidad de gestiébn empresarial
(iif) Baja dotacidn de bienes de capital
A.4 Acceso limitado al mercado de productos agropecuarios y pesqueros
(i) Débil integracion de las cadenas productivas
(i) Deficiencias en la infraestructura de apoyo a la producc@mmercializacion
(iii) Baja calidad de los productos agropecuarios y pesqueros

A.5 Insuficiente financiamiento para la actividad agropecuaria y pesquera
(i) Mercado financiero poco desarrollado en el medio rural

A.6 Patrimonio fito y zoosanitario desfavorable
(i) Arreglo institucional inadecuado
(i) Reducida capacidad operativa para desplegar una estrategia fitozoosanitaria efective
(iif) Bajos incentivos privados para realizar acciones de mejora sanitaria
A.7 Altos niveles riesgo de la actividad agropecuaria y pesquera
(i) Mecanismos de transaccién formal costosos
(ii) Inseguridad
(i) Fenomenos climatoldgicos adversos

Tabla 3 Relaciones de causa efecto del SRP: Pobreza de las Familias Rurales

B.1 Bajos ingresos de los hogares rurales (monetarios y no monetarios)

(i) Bajos niveles dproductividad de las UER
(i) Baja capacidad de insercion laboral en actividades con un nivel de remuneracion m
minimo
(iii) Bajo nivel de desarrollo de actividades econ6micas no agropecuarias
B.2 Bajo desarrollo de capital humano

(i) Bajos niveles de educacida la PEA rural
(i) Inadecuadas condiciones de nutricion y de salud familiar




Tabla 4 Relaciones de causa efecto del SRBgradacion de los Recursos Naturales
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C1

C.2

C.3

c4

C5

C.6

Sobreexplotacién de los recursos pesqueros

(i) Exceso de flota pesquera de pequefa escala
(i) Captura excesiva de organismos juveniles
(i) Vedas no respetadas

Erosioén de suelos

(i) Técnicas de labranza inadecuada

(ii) Excesiva carga animal

(iii) Deforestacion

(iv) Uso de suelos no aptos para produccion agropecuaria
Salinizacion de suelos

(i) Riego excesivo

(i) Intrusibn salina
Sobreexplotacion de los recursos hidricos

(i) Subsidios distorsionantes a la energia

(i) Baja eficiencia de riego

(iii) Nulo o escaso control de concesiones o cuotas de uso de agua

(iv) Sobreconcesionamiento de uso de agua
Contaminacion de cuerpos dgua y suelos

(i) Mal manejo de residuos de la produccién agropecuaria y acuicola
(i) Uso excesivo de agroquimicos

Emisiones de gases de efecto invernadero

Tabla 5 Relaciones de causa efecto del SRP: Entorno Econémico Desfavorable

D.1
D.2
D.3

Tipo de cambisobrevaluado
Precios internacionales distorsionados
Mercado oligopélico de insumos

Tabla 6 Relaciones de causa efecto del SRP: Marco Institucional Débil

E.l
E.2
E.3

Baja coordinacién interinstitucional
Reglamentacion débil parafehcionamiento de los programas publicos
Instituciones informales que desvian la politica sectorial

Fuente: Diagnostico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Probleméatica del Sector Agropecuario y Pesqueco de Méxi

Como se puedepreciar son multiples los factores que limitan el desarrollo sectorial, como
también son diferentes sus consecuencias sobre las regiones; los productores; el trabajo

asalariado; el empleo; la especializacion productiva; la competitividad; la migraonfoo-caudad

e internacional; la mecanizacion de la produccion; la vinculacion de la produccion con las cadenas

agroindustriales a nivel nacional e internacional; el capital social; y los recursos naturales.
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H_Diagnosticodestaca las diferencias que petsis en la estructura productiva esl medio rural

de nuestro pais y sefala qastasno sélo se derivan de Ristinta dotacion de recursos natures

y condiciones agroecoldgicasie se reflejan en los patrones productivos regionales, sino en la
polarizacbn entre los productores, con un amplio segmento con escasos activos y en general
limitadas capacidades para mejorar sus condicippas reducido segmento de productoregie
muestra dinamismo y capacidad para competir frente a la oferta internacional.

El andlisis de correspondencia entre las principales orientaciones de la politica sectorial y los
problemas y causague se presenta continuacidrse concentraen cuatro problemaspartiendo

de que soréstoslos cuatro frentes en los que incide directamerigeSAGARBASe considera que

lo relacionado con las causas del entorno econdmico, no corresponde al dmbito de sus
atribuciones ysu atencion.En el siguientecapituloeste andlisis se hara nivelde las Unidads
EcondmicaRuraés(UER)segun la estraficacion propuesta eil Diagndstico

8 La atencion del problemalativo al entorno econémico no depende de la politica sedtoaianque se reconocen los
efectos negativos que ha tenido la crisis financiera mundial sobre la economiaalasiosu conjunto y en especial
sobre el sector agropecuario y pesques. importante sefialar que la coyuntura econémica positiva en los @nsrps
afios y los ultimos dos de la administracion favorecié la generacion de producamveslasen los subsectores
agricola, pecuario y pesqueral,empleo formallainversion en redes de proteccién social y, por ende, la reduc@da d
pobreza.Contrario a ello, la caida de los indicadores erafas intermediogdesaceleracion de la produccidelingreso

y el empleo;caida de las remesag los altos precios de los alimenjppresiond un aumento de la pobreza.

Los vaivenes del entorno repregan un riesgo permanente que se manifiesta en grado diferenciado en las distintas
regiones geograficas del pais y en los diferentes tipos de UER. Los impactos se derivan, entre otros, de: a) la caida en la
demanda de los paises desarrollados; b) fendmettiosaticos que afectaron la produccién;tepdencia al alza de los

precios de productos basicos; d) caida de las remesas; y e) la caida del.turismo
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3. Formulacién de una estrategia diferenciada para operar la politica

A. Estrategia de intervencion diferenciada

Las condiciones y politicas que conforma®RFhan cambiado en &ultimas dosiécada, luego

de un programa de liberalizacion del comercio en general y las reformas de pséititaialque
fueronacelerada por los tratados de libre comercio de México con diversos paises del mundo; sin
embargq una caracteristica basica del sector rural egstiuctura heterogénea d@roductores,
ademas de lagran cantidad de trabajadores sin tierrague tradicionalmente no han sido
considerados por las politicas de fomento sectoriglig dependendel empleo rural no agricola.

Este serd uno de los desafios quendea la proxima administraciandefinir una estrategiade
desarrolloque refleje las necesidades dedos los productores como condicion necesaria para
avanzar hacia un desarrollo integral y equitativo en el medio rural.

Las medidas de politica adoptadaslo largo de la historia del pais por lo regular han sido
generalizadas con un impacto diferenciado, segmdesigualesealidades de los productores
eliminando la posibilidad dédentificaralternativasde apoyo eficacesle acuerdo con las disimiles
dotaciones de capital natural, humano y social, financiero, etc. Por ejetoglograndes
productores comercialedel pacificenorte del pais, que estan claramente conectados con el
mercadq han sido los principales beneficiarios de politicds nversibnen obrasde irrigacion a
gran escalage subsidios para la comercializacién; fddilizantes, maquinaria y subsidi@s la
electricidad; yde nversiones intensivas en capitdPor otro lado, habra que precisar si los
pequefios productores comercialgge vendenla mayor parte de su producciéen mercados
regionales han sido beneficiados por las transferencias de recursos para la comercialitasion.
productores de subsistenciaque estan dispersos por todo México, pero se concentran
fundamentalmenteen los Estados delCentro, Sury Sureste, dependen de la transferencia de
recursos para complementar sumgresosy no se benefician delos apoyos para la
comercializacién, ademas de geenimpactados negativamentpor las politicasle apoyo a los
preciosal consumoy por la disminucion ela demanda de mano de obra rurédstos productores
tienen poco acceso ad programas de fomento d€obierno ya las fuentesde crédita

Finalmente existe una cantidad importante de jornaleros sin tierra que se feotados por el
incremento delos precios deproductos basicos commaizy frijol, ademéasde labaja en los
salarios y de la reduccion de d@manda demano de obra rural para los que actualmente la
SEDESOL opera lBtograma de Atenciéon de Jornaleros Agjds que tiene el objetivo de
contribuir a la proteccién social de los jornaleros agricolas y los integrantes Hegaes?

° Contribuir a la ampliacién de capacidades de los jornaleros agricolas y los integrantes de su bagard@tapoyos
en alimentacion, salud, infraestructura, educacion e informacién y promoviendo su acceso a los servicios basicos (Poder
Ejecutivo, SEDESOL, 2012)
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Derivado de lo anterior, en varias ocasiongsdesde varios frentes, se ha manifestado la
necesidad de implementar intervenciones diferencia@m el sector rural y pesquefqCEPAL,
1982 Banco Mundial, 1994; Poder Ejecutivo, 1995; SAGARIPA; Schejtman y Berdegué, 2003;

y SAGARRAR007). En cosecuencia han surgideariasiniciativas para agrupar a los productores
considerando diferentes criterios (tamafio de la unidad productiva, produccion, nivel de ingresos,
ubicacion geogréfica, pertenencia a grupos productores, nexos con el mercadaretjuehasta

el momentose haya logrado concluima definicién claray homogénea que haga efectiva las
intervenciones en el sector para dar cumplimiento al articulo 9 de la,LfdRSiderando la
diversidad socioecondmica y cultural de los sujetosladée, asi comolos distintos tipos de
productores

B. Avances de atencion diferenciada a nivel federal y estatal

Iniciativas nacionales

Después de la implementacién de profundas medidas de ajuste estructural en el sector
agropecuario mexicanen 199 El Banco Mundial elaboré el documento titulabotas sobre
agricultura, Recursos Naturales y Pobreza Rarakl queagrupda los productores del sector en
cuatro estratos para fortalecda politica sectorial, con base en la superficie, ubicacion gdiogr

y produccion (World Bank, 1994)n afio despuésl mismoBancoajustd este ejercicio ampliando

los estratos a&inco grupos, dependiendde su acceso a la tierra: (i) trabajadores sin tierra; (ii)
agricultores de subsistencia coR20hectareas; (iiiproductores comerciales de pequefia escala
con 25 hectareas; (iv) productores comerciales medianos ce2® hectareas; y (v) grandes
productores comerciales con mas de 20 hectareas (World Bank,:1995)

Tabla7. Estratos en el sector agropecuario identifibas en 1995

ESTRATO SUPERFICIE| UBICACION PRODUCCION

1. Productores comerciales grandes Més de 20 ha, | Noreste y Maiz, trigo, frijol, y
- Representan el 52% de la superficie agricolg el 20% de riego] Centrgy en crflfe, sorgo, soya,
el 9% de los productores del pais. menor medida | cartamo,

. en el pacifico | horticultura, y
0,
!\/Iepos del 10% pertenecen a comunidades sur. forrajes, y otros
indigenas.

granos basicos
El mayor porcentaje de su ingregmviene de
la agricultura (aprox. 60%)

Tienen diversificadas sus fuentes de ingreso

2. Productores comerciales medianos Entre 5y 20 ha,| En todo el Maiz, frijol, trigo,
- Representan el 13% de la superficie agricolg € 18% de riego; pais, conoa | café, aucar de
pequefia cafia., algodon,

el 31% de los productores

. concentracion | granos bésicos,
Aproximadamente el 11% pertenecen a g

en el Rcifico | horticultura, y

YEIPND 1998 n n 1 & S$& debalrdld s¥cialtha sido heterogéneo en las diversas regimi@ais. Los indicadores

del bienestar, particularmente de educacion y salud, infraestructura y grado de industrializacion, muestran desequilibrios
profundos. La cuestién regional tiene dos dimensiones: la primera son las marcadas desigualdadeaceartagjiones

del norte, centro, centro sur, las costas del golfo y las del Pacifico; la segunda corresponde a las microrregiones que en

cada entidad federativa muestran condiciones de desventaja econémica¢sodat 2 RSNJ 92S0dzi A @25 wHnamoO P
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comunidades indigenas. Sury el @lfo oleaginosas.
- La agricultura esu segunda fuente de de México

ingresos @ primera proviene de fuera del

sector-salarios no agricolas, negocios

transferencias del gobiernp
3. Productores comerciales pequefios Entre 2y5 ha, | Centroy Maiz, frijol y café,
- Representan el 11% de la superficie agricolz aproxmadao Pacifico &r cafia de aztcary

el 2%% de los productores mente el 18% trigo.

de riego.

- Aproximadamente el 17% reside en municip
con poblacion indigena

4. Productores de subsistencia

- Representan el 5% de la superficie agricola
34% de los productores del pais.

- Aproximadamente el 22% reside amnicipios
con poblacion indigena

- La agricultura es su principal fuente de ingre

Menos de 2 ha,
el 17% son de
riego.

Principalmente
enCentroy
Pacifco Sur, y
pequefia
presencia en e
Noroeste

Maiz, frijol y café

5. Trabajadores sin tierra
- Aproximadamente 600,000

- No tienen acceso a subsidios para la
comercializacién, ni a programas sociales y
finanzas rurales

Venden su fuerza
de trabajo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial

En 2005, en el marco de la Alianza para el Campo, la FAO hizo un ejercicio para proponer

lineamientos metodolégicos para elaborar estudios de estratificacion ayiedarana disefiar e
implementar politicas y esquemas de apoyo en el desarrollo ruUrsd. ¢ las conclusiones del

estudio fue que hy poca claridad sobre lo que significa estratificar y sobre la forma en que se
puede utilizar la informacién obtenida y sefiala que son pocos los ejercicios de estratificacién a
nivel subnacionaly aiin menos los sultados utilizados para orientar y focalizar los recursos de

apoyo al sector (FAO, 2005).

H estudio presenta el proceso y metodologia a seguir en los estudios de estratificacion y propone,

como parte de sus resultados, algunos criterios para hacer d&taaiones yclasificara los
productoresen grupos de analisis relativamente homogénpasaser comparablesmismosque

a continuacién se presentan:

1. Caracteristicas socioeconémicas

Escolaridad
Edad

Dependientes econémicos

Ubicacion detlomicilio del productor
Pertenencia a grupos prioritarios

a
b.

c. Géero
d

e

f
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2. Caracteristicas econdmicas

a. Grado de marginacion de la ubicacion geografica del predio en la que se realizara
la inversién

b. Existenciay calidad de caminos y vias de comunicacion

c. Distancia a mercadoo centros poblacionales de importancia

3. Caacteristicas econdémicas del productor

a. Valor de los activos productivos
b. Escala de operacién

c. Nivel de insercién en el mercado
d. Ingresos

e. Régimen de propiedad de la tierra

4. Caracteristicas productivas

a. Nivel tecnol6gco

b. Rendimientos

c. Calidad del suelo

d. Precipitacion pluvial y disponibilidad de riego

5. Caracteristicas de grupos u organizaciones
a. Pertenencia a organizaciones
b. Tipo de organizacion
c. Numero de integrantes del grupo u organizaciéon
d. Antigliedad de la organizacion

Disposicionefeqgales y normativas

Desde 2001 con la publicacion de la LD§Sestablecieron ordenamientos preciSosobre la
necesidad de brindar una atencion diferenciada, a partir del reconocimiento de las diferencias
regionales y la hetereogeneidadcioeconémica y cultural en el medio rufastos ordenamientos

se han recogido en la ejecucién de diferentes programas, como mles#rvarse en la siguiente
tabla:

Tabla8. Ordenamientos legales y normativos para la estratificacion

LEY /

NORMATIVIDAD DISPOSICION

RO Alianza para el | 4.2, Poblacién Objetivo. Conforme lo establece BREANII NOdzf 2 H2 X 4 &
Campo. 2002 comunidades y las organizaciones o asociaciones de caracter naxional,

Para lofrogramas B At 90, establece que la estrategia de orientacién, impulso y atencion a los prograr
de Fomento Agricola| acciones para el desarrollo rural sustentabdeberan tomar en cuenta ademas de

de Fomento heterogeneidad socioecondmica y cultural de los sujetos de esta Ley, los distinds de
Ganadero, de productores en razén del tamafio de sus unidades de produccién o bienes productivog

Desarrollo Rural, de | capacidad de produccién para excedentes comercializables o para autoconsumo.
Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria, del

Por otra parte, el Decreto del Presupuesto de Egresos establece que se debiegigr a la

™ Ley de Desaollo Rural Sustentable, articulos 3, 5, 7, 9, 12, 17 50, 74.y 191
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Sistema de
Informacion para el
Desarrollo Rural
Sustentable, y de
Apoyos para la
Integracion a los
Mercados y Fomento
a las Exportaciones
Agroalimentarias
(DOF 15/03/02)

poblacion de menores ingresos, por lo que la SAGARPA establece las siguientes definicion
a) Productores de Bajos Ingresos, en Zonas Marginadersona fisica o moral que de mang
individual o colectiva, realice preponderantemente adiales en el medio rural con potenci
productivo, en comunidades que cuenten hasta 2,500 habitantes y en municipios de alta
alta marginacién, asi como en las comunidades indigenas; y que en funcion de su a
productiva posean hasta 10 ha dego o hasta 20 ha en temporal, cuando su ocupacion prin
sea la agricultura; hasta 20 cabezas de ganado mayor o 100 de ganado menor o 25 co
cuando se dediquen preponderantemente a la ganadenicluye también a grupos prioritario
de mujeres, prsonas de la tercera edad, jévenes y jornaleros con o sin acceso a la tierra.

b) Productores de Bajos Ingresos, en Transiclgrsona fisica o moral que de manera individ
o colectiva, realice preponderantemente actividades en el medio rural, en daaltpmunidad y
municipio, y que en funcion de su actividad productiva cuente con una superficie maxima
ha de riego o hasta 40 ha en temporal, cuando su ocupacién principal sea la agricultu
excepcion de los sistemas de produccién de cultintEnsivos en capital que contratan mano
obra; y hasta 70 cabezas de ganado mayor en las regiones tropicales, y 50 cabezas dg
mayor en el resto del pais, o sus equivalentes en especies menores, cuando se de
preponderantemente a la ganaderia.

c) Resto de ProductoresPersona fisica 0 moral que de manera individual o colectiva, re
preponderantemente actividades en el medio rural, en cualquier comunidad y municipio,
en funcion de sus sistemas de produccién y actividad productiva ewent superficies y cabezd
de ganado mayores a las establecidas para los productores de bajos ingresos, y que cump
establecido eda Ley Agraria, Titulos Quinto; y Sexto

4.3.2. Monto de los Apoyos

Cada uno de los programas de la Alianza establles montos méaximos de apoyo, tanto

porcentaje como en recurso presupuestal federal, respetando los apoyos determinados
general. Por su partdps gobiernos de los estados podran diferenciar los apoyos antes ci
O2y otas Sy &f (4FaDizOA3 YRES9 4 NEeEAesdi@NES oo
orientacion fundamental, debera considerar por lo menos a la poblacion objetivo descrita
apartado correspondiente y la definicion de cultivos intensivos en capital que contrata rea
obra, respetando siempre los montos maximos de recursos federales establecidos eR@stas|

5. Lineamientos Especificos
5.1.1. Instancias Ejecutoras.

Con base @ los Convenios de Concertaciése ratifica la operacion de los programas de
Alianza paral Campo por los gobiernos estatales, quedando bajo su responsabilidad su ej¢
A continuacion se desglosan las atribuciones y responsabilidades de las instancias ejecuto
e)C2NNdzf F NJ St a9&ddzRA2 RS 9ai NI ( Adickgéniehtd sey
apoyos diferenciadogjue como orientacion fundamental debera considerar por lo menos
poblacion objetivo descrita en el apartado correspondiente y la definicion de cultivos inter|
en capital que contrata mano de obra, respetands inontos maximos establecidos en edR3

RO2010 de los
Programas de la
SAGARPA

( DOF 29/12/2009)
Articulo 8

En la modalidad 1 (Concurrencia de recursos convenidos con las Entidades Fedg
administrados y operados por los FOFAES) se prevé:

Parrdo 2, 3, 4 y 5: Con el propésito de que los recursos que administran y operan los FOR
la modalidad 1se otorguen y ejerzan considerando las diferencias regionales y locales, as
criterios de objetividad, equidad, transparencia y selectividasiEntidades Federativas, a trav|
de la SDA, con el aval de una institucion de Educacién Superior o por un organismo recor|
nivel nacional o internacional, sera el responsable de proporcionar a la Secretaria, consid
en su oportunidad, la inforacion del VIICNAy conforme a estudios previos o realizados
profeso, la estratificacion de productores y la regionalizacion a aplicar en la Entidad Fede
misma que debera permitir en cada Entidad, identificar con precision a la poblacion ohje
region.
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La estratificacion de productoredebera considerar, mediante la utilizacion de parametros,
diferenciacion en tres estratos conforme a su nivel de capitalizacién derivada de su po
actual de activos productivos: 1) bajo o nulo, 2) med®) alto; en tanto que la regionalizacid
debera considerar el nivel de desarrollo de las diferentes regiones y localidades de cada
por lo que igualmente se deberan definir tres estratos: a) Localidades de Alta y mu
marginacién, b) Localides de Marginacién Media y c) Localidades de Baja y Muy
Marginacion, para este propésito se deberd considerar la clasificacion de pobreza o ing
marginacién de cada una de las localidades de la entidad.

Una vez elaboradas las propuestas de eésitcacion de productores y la regionalizacion,
someteran a consideraciéon dEEDRSalidadas por éste, la SDA las enviara a la Secretaria.

RO 201(31/12/10
Modif 2/05/11)

Componente de
pesca

Articulo 11.

Articulo 64. En la
concurrencia de
recursos con las
Entidades
Federativas, se
debera cumplir lo
siguiente:

Inciso Il, parrafo 5:

Articulo 13-
Programa para la
Adquisicion de
Activos Productivos

El objetivo especifico es incrementar los niveles de capitalizacién de las unidades ecor
pesqueras y acuicolas

La poblacién objetivo es personas fisicas o morales que se dediquen a actividades p
pesqueras y acuicolas (que cuenten corplesnisos o concesiones en la materiznforme a la
estratificacion de productores y su regionalizacion

El porcentaje maximo de apoyo sera de hasta el 50% del costo total del proyecto, con exq
de los apoyos dirigidos a productores de bajos inggesen zonas con problemas de degradag
de recursos que se atienden con COUSSA y Desarrollo de Zonas Aridas que seran con
establezca en 1aROy la estratificacion realizada por las Entidades Federativas.

Inciso V, parrafos 1y 2

La estratificadin de productoresa aplicar en cada Entidad Federatiserd por localidad, de
acuerdo al grado de marginacion definido por el CONAPQO. La SDA podrd incluir el 1
capitalizaciéon de la poblacién objetivo como criterio adicional de estratificaeidrese caso
dicho criterio deberéa ser paramétrico y avalado por una institucién de Educaciéon Superion
un organismo reconocido a nivel nacional o internacional, considerando en su oportunid
informacién del VIICNAR conforme a estudios previos ealizados ex profeso.

Una vez elaboradas las propuestas de estratificacion de productores, se somete
consideracion deCEDRSvalidadas por éste, la SDA las enviara a la Secretaria.

Fraccion L Objetivo Especifico.Incrementar los niveles de capliteacién de las unidade
econdmicas de los productores rurales y pesqueros a travées del apoyo subsidiario a la in
enbienes de capital estratégicd

Fraccion Ik.Lineamientos.

I1.1. Poblacion Objetive.. conforme a la estratificacion de products y la regionalizacion gqu
se establece en el articulo 8 de las presentes Reglas de Operacion

11.2.2. Procedimiento de Seleccion.

11.3.2. Monto de los apoyos para la modalidack1por lo que debera aplicar al menos el 50%
los recursos en concurrencia de recursos en apoyo a beneficiarios de localidades a), y el
1), conforme se define en el Articulo 8, en el entendido que ambas clasificaciones pued
total o parcialmate incluyentes.

El apoyo gubernamental del programa podra ser hasta del cincuenta por ciento (50%) de
de los bienes o inversiones para cada proyecto a apoyar, o hasta $750,000.00 por bene
conforme al andlisis de la solicitud o proyecton tas siguientes excepciones:

Para los productores del estrato 1), el apoyo podra ser de hasta el 75% del costo to
proyecto, bienes o inversiones a, sin rebasar los $750,000.00 por beneficiario.

El Comité Técnico del FOFAE establecera, paratel de productores en el rango intermedio
los previamente sefialados, los porcentajes de apoyo a aplicar.

Una vez elaboradas las propuestas de porcentajes de apoyo para la estratificacion de prod
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y la regionalizacion, la SDA los sometera a coreiiten y validacion en su caso del CEDRS

PROMARO11(Firco) | POBLACION ELEGIBLE

EIPROMARO11 dara atencién sélo a personas morales (organizaciones) cuyos socios dg¢
derecho estén considerados en alguna de las siguientes poblaciones objetivo:

1.- Productores de baja ewmla (de variedades criollas con nichos de mercado especifig
Personas morales integradas por productores de baja escala con especialidad de var
criollas de maiz y/o frijol que por sus caracteristicas se utilice para atender nichos de m
especificos (maiz pozolero, maices morados y rojos, entre otros). Los productores interg
podran participar por un maximo de tres afios.

2.- Productores en Transicion Personas morales integradas por productores de maiz
preferencia amarillo) y/dfrijol, con superficies ubicadas en zonas de medio y alto pote
productivo conforme a la clasificacion del INIFAP; con participacién por un periodo maxi
tres afios en este rubro, y podran al cuarto afio participar como productores de alto renaimi

3.- Productores de Alto RendimientePersonas morales integradas por productores de maiz
preferencia amarillo) y/o frijol, con superficie ubicada en zonas de medio y alto potg
productivo conforme a la clasificacion del INIFAP, que cuentemameso al financiamiento par|
la aplicacién del paquete tecnoldgico, con participacion por un periodo maximo de tres af]

este rubro.
RO 2012 El objetivo especifico es incrementar la capitalizacion de las unidades econdémicas pesq
30/12/11 acuicolas a través del apoyo subsidiario a la inversion en bienes de capital estratégicos pat
Componente de Poblacién objetivo son personas fisicas 0 morales que se dediquen a actividades prin
pesca pesqueras y acuicolas (que cuenten con los permisos o concesiones en la materia), confo
Articulo 11. estratificacion de productores y su regionalizacién
Articulo 68. En la concurrencia de recursos con lasdades Federativas, se debera cumplir lo siguiente:

Inciso 2, parrafo5:

El porcentaje maximo de apoyo sera de hasta el 50% del costo total del prdyepie se
establezca en las RO y la estratificacion realizada por las Entidades Federativas.

Inciso Vparrafos I, 1l y 1l

La estratificacion de productores a aplicar en cada Entidad Federativa sera por localid
acuerdo al grado de marginacion definido por el CONAPO. La SDA podra incluir el 1
capitalizacion de la poblacion objetivo como criveddicional de estratificacion; en este cal
dicho criterioX

CPEUM.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
SDA:. Secretaria de Desarrollo Agropecuario de los Estados o equivalentes

Fuente: Elaboracion propia

Otros programas de la SAGARR®& también han hecho aportaciones para focalizar sus recursos a
partir de criterios de estratificacion, se sefialan a continuacion:
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Tabla9. Otros Programas que utilizan una estratificacion

PROGRAMA ESTRATOS
PROGAN Estrato A.Personas fisicas, con 4 o mas unidades animal (U.A.) y 10 colmenas
caso de productores apicolas, e igual o menor a 35 U.A. medidas por vientres bov
carne o leche, y sus equivalentes en otras especies.
Estrato B.Personas fisicas o moralesncuna escala productiva superior a la defin
para el Estrato A.
MASAGRO Productores de baja escal@o se especifica qué debe entenderse), principalmente j
productores con menos de 3 ha.
Agricultura Diferentes montos por tipo dproductores: con menos 5 ha; de 5 a 25 ha; y méas d
protegida ha. Ademas diferentes porcentajes por grado de marginacion
Componente de | Productores agricolakasta 10 ha (riego o temporal, ciclicos o perennes);
atencién de Productorespecuarioshasta 50 unidades animal de ganado mayor o su equivalente;
desastres . . .
naturales Productores pesqueros con embarcacione$ m de eslora; acuicolas hasta 5 tonela|
u

producto fresco al afio.

Fuente: Elaboracion propia

Algunos ejercicipestatales

Considerando las slhosiciones anteriores, desde la década anterios Gobierncs de varias
entidades del pai hax hecho ejercicios de estratificacion que parcionan lecciones y elementos

relevantes que pueden ser capitalizadas en la sistematizacion de una estrategia nacional para
promover este instrumento como elemento fundamental para implementar la politica sectorial a

nivel nacional y subnacional. A continuacion se presentamo ejenplos, los resultados de
estratificacion dealgunos de los ejercicios estatales realizados:



Tablal0. Ejercicios de estratificacion estatales

ESTADO

CRITERIOS DE ESTRATIFICACION

ESTRATOS DEFINIDOS

Puebla(2005)

Nivel de ingreso, ahorro, capitalizacién, tamafio de unidad
producciéon y jornales contratadosPropdsito: (a) considerar
criterios acordes a la diferenciacion estructural de sector par
asignacion de recursos publicos; (b) aplicar los recursos pul
asignados a los Productores de Bajos Ingresos conforme
normatividad establecida; (c) orientar losctgsos publicos a |
atenciéon de la demanda con una focalizacion para fome

actividades estratégicas; (d) aumentar la eficiencia en la aplicq jjj

de los recursos, asi como el impacto productivo de los mismos;
definir parametros e indicadores adeamps para planear
programar a nivel regional la asignacion y aplicacion de los rec
publicos.

. Resto de productores Productores cuyos bienes productivos

Productores de bajos IngresedJnidades de produccién rural qu
generan una cantidad de ingresos menor o cuando mucho igual
necesidades que tiene urfamilia rural promedio para resolver su
necesidades bésicas;

Productores transicionales Unidades de produccion que gener
ingresos por encima de los requerimientos basicos sefialados d
productores de bajos ingresos, y contratan hasta 500 jorradlago);

ingresos son superiores a los de los Productores de Bajos Ingresa
Transicion. (Gobierno del Estado de Puebla, 2005)

Sinaloa (2005)

Consider¢ las caracteristicas de las unidatteproduccién ruralen
funcién de losrecursos productivos que poses cultivo 0 especis
gue aprovecha el beneficio y costo de su produccioy los
excedentes que gener&n

Produdores con un capital productivo

Hasta 5 ha de riego o su equivalente en otros regimenes si se de
a la actividad agricola, y hasta 10 bovinos o su equivalente en
especies cuando su principal actividad sea la pecuaria:

De 5 y hasta 10 ha de riego o su equivalente en otros ETgBRISi S€
dedican a la actividad agricola, y de 10 hasta 20 bovinos
equivalente en otras especies cuando su principal actividad s¢
pecuaria:

De 10 y hasta 20 ha de riego o su equivalente en otros regimenes
dedican a la actividad agricola, de 20 hasta 60 bovinos o ¢
equivalente en otras especies cuando principal actividad sea pec

De 20 y hasta 50 ha de riego o su equivalente en otros regimenes
dedican a la actividad agricola, y de 60 hasta 120 bovinos
equivalente en otragspecies cuando principal actividad sea pecug

Mayor a 50 ha de riego o0 su equivalente en otros regimenes
dedican a la actividad agricola, y mayor a 120 bovinos ¢
equivalente en otras especies cuando su principal actividad s¢
pecuaria.

2Excedente agropecuaridBeneficio o ganancia neta obtenida de la actividad preponderante.
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Jalisco (2005)

i. tamafio de predio;

ii. caracteristicas agroclimatoldgicas;
iii. asistencia técnica;

iv. crédito,

V. rango de produccion;

vi. ingresos anuales;y

vii. nivel de educacion.

Productores con nivel de bajos ingresos;
Productores con nivel intermedio; y
Productores con nivel comercial o empresarial.

Baja California
(2005)

Evaluacion Externa Estatal de Funcionamiento y Operacion 20(
Programa de Adquisicién de Activos Productivos

Criterios:

i. Indice de marginacion;
ii.  Nivel de activos productivos

Nivel actual de activoBajo o nulo:

Nivel de activos medio:

Productores agricolas con propiedad de hasta 100 ha de tempo
10 ha de riego en cultivos basicos, naranja o mango.

Productores ganaderos, con propiedad de hasta 35 cabezas de g
mayor o su equivalente en otra&species

Productores pesqueros, con una embarcaciéon menor de a 10.5
eslora y capacidad extractiva de hasta 22 ton anuyagseptuando
abulén, langosta, erizo y almeja generosa, cuya capacidad extra
maéaxima sera de de hasta 15 ton anuales.

Microempresas rurales con ventas anuales por socio equivalente
monto no mayor a 4 salarios minimos anualizados vigentes en el [

Productores pesqueros, con una embarcacion menor de a 10.5
eslora y capacidad extractiva de has2d.1 y 45 ton anuales d
producto de bajo valor, exceptuando abulén, langosta, erizo y alm

Aguascalientes
(2010)

Definid nueve estratos de productores, combinando su nivel
marginalidad y sus activos

Los estratos se definen a partir desiguiente matriz:

MARGINACION BAJO MEDIO MEDIO
/ ACTIVOS ALTO
BAJA
MEDIA
ALTA
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Nuevo Leén
(2006)

En funcién de los requerimientos establecidos por el Col
Técnico Estatal de Evaluacion del Fideicomiso del Fond
Fomento Agropecuario en el Estado, realizé una estratificacio
productores en los Distritos de Desarrollo Rural de Apodag
Anahuac. Este ejercicio considerd los siguientes criterios:
Marginacion (ii) Superficie (iii) Ruralidad (iv) Escala de operacio
de UER (v) Activos fijos productivgs (vi) Educacion (vii)
Tecnificacion(viii) Fuente y nivel de ingresos no agropecuario

[ SAGNX GAFTAOI OAsy AyOfdzes OAyd
OAy 02 yA@StSa LINFY fF @FNRFIOES

definen el nivel de ingresos de los productores. El esquema de la
primeras variables (ruralidad x mggnacién), resulta en un total de (5 x
= 25 sukestratos; mismos que, multiplicados por los cinco tipos

definen el nivel de ingresos, el resultante es de (5 x 5 x 5) = 125
estratos de productores
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Otros ejercicios

Actualmente y desde 1997¢pera en el sector forestal una estratificacién o tipologia a nivel nacional con
cuatro nivelesde productores a partir de criterios derganizaciény de capacidad productiva y comercial
(Banco Mundial, 1997; SEMARNAT, 1997, Rodrigh#&2). Esa tipologia ha aportado elementos importantes
para la planeacion y orientacion de los programeastoriales de fomentoprincipalmente parafi) adecuar los
instrumentos de la politica publica a condiciones diferencigi@sdefinir sus intergnciones por estady
regiones productivgs(iii) precisar contrapartidas econdémicas de los beneficiarigsréconocer y promover

los diferentes niveles de organizacion para la producciom) prOmover un desarrollo gradual arménico con
las distintasnecesidades y condiciones locales (SEMARNAT, 2000; RodrigueZ:- 28 &Xperiencia aporta tres
lecciones que pueden ser Utiles para el proceso que se realiza en el SRP:

i. Reconoe diferentesesquemas de desarrollo de los productorfstalece ladireccion dela politica
eliminaacciones estanday eleva & efectividaddiferenciada, dependiendo de las caracteristicas de los
productores apoyados;ontribuyendo en algunos casoscantener y/o disminuida degradacion del
tejido socialy los recursosaturales;

i. Define esquemas organizativos y de financiamiento reciprocos pertinentes entre los actores (gobiernos y
beneficiarios) que ayudan al equilibrio de poder para el desarrollo regional. Es decir, en la medida que los
beneficiarios participen de mana directa y explicita en el cofinanciamiento de actividades mejora el
logro de objetivos y la calidad de estos

ii. La estratificacion dipologia puede contribuir a defingstrategiasde salida de los productores de los
esquemas de subsidios del gobierno.

Propuesta de estratificacién nacional

En 2008 FAO, CEPAL y UNAM recomendaron hacer una estratificacion de los productores mikades
nacionalpara destacalas caracteristicas y necesidades de cada estrato, a fin de que la SAGARPA focalice mejor
susprogramas operativos glicancemmejores resultados e impactos. Dicha recomendacién fue implementada
través dé Diagnostico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agropecuario y
Pesquero de Méxicaealizado por FAGAGRPA en 2012. La propuesta estratifica las Unidades Econdémicas
Rurales (UER)en seis niveles, o estratos, considerando el valor de las ventas realizadas por las unidades
econdmicas, a partir de los datos de la Linea de Base 2@0®rada también pdFAGSAGARPA.

Si bien la propuesta identifica parte de la problematica de las UER, proporciona otros datos relevantes sobre una
diversidad de condiciones en cuar@ingreso, vinculacion con el mercado, tamafio de superficie, escolaridad, nivel

de capitalizaion, etc., que junto con otras variables que se sugiere incorporar al analisis como infraestructura de
caminos, capital natural, capital social, nivel de organizacion, tecnologia utilizada, etc. pueden contribuir a consolidar

13 Se refiere a las Unidades de Produccion sefialadas en la LDRS (Articulos 7, 9, 32, 52, 54, 70, 144, 173), y en lgeRedasa®®
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para 2012
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Diagnésticgpropone seis niveles o estratos

Tabla 1L. Estratos de Unidades Econdmicas en el Sector Rural y Pesquero
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LI NJ

BRI NI S

UER por Ingresos por| _Rango de ingresos por ventas
ESTRATOS UER Estrato ventas Ingresos por Ingresos por
promedio | ventas minimo | ventas maximo
E1: Familiar de subsistencia sin vinculaciq 1,192,029 22.4% i i i
al mercado
E2: Familiar de subsistencia con vinculac 2,696,735 50.6% 17,205 16 55,200
al mercado
E3: En transicion 442,370, 8.3% 73,931 55,219 97,600
E4: Empresarial con rentabilidad fragil 528,355 9.9% 151,958 97,700 228,858
E5: Empresarial pujante 448,101 8.4% 562,433 229,175 2,322,902
E6: Empresarial dindmico 17,633 0.3% 11,700,000 2,335,900 77,400,000
Total 5,325,223 100.0%

Nota: Las cifras pueden no totalizar 100% por efectos de redondeo

FUENTBDiagnéstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agropecuario y Pesquero, FPARBAGARPA

2012.
Estrato E1 Familiar de subsistencia sin vinculacion al mercddestinan su produccion agropecuaria o
pesquera a cubrir las necesidades alimenticias de la familia. Sus ingresos se complementan con fuentes
externas a la Unidad, como subsidios gubernamentales, apoyos de familiares que habitan en el interior del
pais oen el extranjero y sobre todo, con el salario por emplearse fuera de la UER.

Estrato E2Familiar de subsistencia con vinculacion al merc@igmen ingresos bajos por llevar un pequefio
excedente de produccion al mercado, por vender su fuerza de trabaja fle la UER y por incursionar en
actividades no agropecuarias como pequefias tiendas y tortillerias, entre otras.

Estrato E3En transicionConingresos suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia. Los
problemas que enfrentan estan lezionados con mantener y mejorar la rentabilidad de la pequefia
empresa.

Estrato E4Empresarial con rentabilidad fragilienen caracter empresarial. Presentan rentabilidad fragil de
la actividad primaria que es su principal fuente de empleo e ingresndas principales proveedoras de los
mercados regionales.

Estrato E5 Empresarial pujanteSon empresas que concentran sus actividades en el ramo agropecuario
(mas del 75% de su ingreso proviene de estas ventas). Tienen problemas de competitividad fragil.

Estrato E6 Empresarial dinAmicdson unidades de produccion con una escala considerable que podrian
llegar a compararse con empresas de la industria o del sector servicios.
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Con la informacion d&l Diagnético se construyé la siguiente tabla que presseiementos que caracterizan
a los estratos sefialados, indicando su nimero, porcentaje en ¢ldetdER su ubicacidén geografica, asi como
sus problemas y necesidades:

Tabla 2. EstratificacionNacionalde UER en efector Rural y Pesquero

ESTRATC UNIDADES CARACTERISTICAS UBICACION
El 1192029| - Marginacion: alta y muy alta Regimes
(22.4%) - Pobreza Alimentaria: 80.1% Centroy
. . Sureste
- Pobreza de Capacidades: 83.0%
- H=64.3%, y M=35.7%. El 63.4% de las
- Edad promedio: 53.3 afios. UER se ubican
- Escolaridad promedio: 4.2 afios. en:
- Sin escolaridad: 28.5% Chlapa§, .
] Edo. México,
- Indigenas35.8% Guerrero,
- Destino produccién: 100% autoconsumo. Hidalgo,
- Apoyos gubernamentales: 28.0% de sus ingresos. Michoacan,
- Ingresos fuera de la UER (venta de mano de obra): 16.59 E)L;igfé
- Valor promedio de activos productivos de 0.004 mdp. Veracru,z
- Superficie promedio: 3.5 ha.
- Sin acceso al crédito.
E2 2,696,735 | - Marginacioén: alta y muy alta Regiones
(50.6%) - Pobreza Alimentaria: 82.6% Centroy
i . Sureste.
- Pobreza de Capacidades: 86.8%
- H=74.6%, W=25.4%. El 64.0% de las
- Edad promedio: 53.9 afos. UER se
- Escolaridad promedio: 4.7 afios. concentran en:
. . Chiapas
- . 0, !
Sin escolaridad: 23.0% Edo. México,
- Indigenas: 26.6%. Guerrero,
- Destino de la Produccion: autoconsumo y mercados loca Hidalgo,
- Actividades productivas: 44.9% del ingreso total. Michoacan,
. Puebla
- A les: 16.4% . '
poyos gubernamentales: 16.4% de Bugesos Oaxaca,

- Valor promedio de activos productivos de 0.04 mdp. Veracruz

- Superficie promedio: 8.8 ha.

- Acceso al crédito: 2.7% UER
E3 442370 | - Marginaciénalta, media ybaja Regiones

(8.3%) - Pobreza alimentaria: 34.5% Occidente,

- Pobreza de Capacidades: 40.0% g?llfz’_ Centroy

- H=79.8%, y M=20.2%.

- Edad promedio54.5 afios El 58.6% se
concentra en:




Escolaridaghromedia 5.4 afios Chiapas,
Sin escolaridad: 16.3% \?L:_anajuato,
. alisco
0 1
Indl'g.enas9.3A3 Michoacan,
Actividadesagricolas: 81.1% UER Nayarit,
Actividades ganaderas: 46.1% UER Puebla,
Destino de la Producciémenta en mercado nacional
. . . Veracruz,
Actividades productivas: 71.6% de sus ingresos
) Zacatecas
Apoyos gubernamentale3.6% de sus ingresos
Valorpromedio deactivos productivosde 0.14 mdp.
Superficie pomedio: 32.3 ha
Acceso al crédito: 7.8% UER
E4 528,335| - Marginacion'media ybaja Regiones
(9.9%) Pobrezaalimentaria: 17.9% Golfo,
Pobreza de Capacidades: 19.7% Norc_;este,
Occidentey
H=83%, y M=17%. Bajio.
Edad promedio54.8 afios
Sin escolaridad: 12.1% EI52.2% se
Escolaridad promedio: 6.2 afios conceqtra en.
. Guanajuato,
Indigenas7.1% Jalisco
Actividades agricolas: 73.3% UER Michoacan,
Actividades Ganaderas: 43.8% Nayarit,
Destino de la Produaim: ventamercado nacional Sinaloa,
. ) ) Veracruz
Actividades productivas: 76.5% de sus ingresos
Apoyos gubernamentales.5% de sus ingresos
Valorpromedio deactivos productivosde 0.24 mdp.
Superficie pomedio: 37.5 ha
Acceso al Crédito: 13.1% UER
E5 448101 | - Marginacion'media,baja ymuy baja Regiones
(8.4%) Pobreza alimentaria: 10.1% Noroeste,
Pobreza de Capacidades: 10.4% (B);:jcigjente y
H= 83.6%, y M=16.4%. '
Edad promedio52.2 afios El 63% se
Escolaridagoromedia 8.2 afios concentra en
Sin escolaridad: 6.8% Ch|hu§hua,
Guanajuato,
Indigenas3.4% Jalisco,
Actividades agricolas: 75.3% UER Michoacan,
Actividades ganaderas: 40% UER Sinaloa,
Destino de la Producciémenta mercado nacional Sonora,-
o ) ) Tamaulipas,
Actividadesagropecuarias83.4% de sus ingresos Veracruz.

Apoyosgubernamentales3.7% de sus ingresos
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- Valor promedio de activos productivds 0.75 mdp.

- Superficie promedinl41.4 ha

- Acceso al crédito: 44.5% UER

E6 17 633| - Marginacion: Baja y Muy Baja Regiones
(0.3%) - Pobrezaalimentaria: 5.4% Noroeste,

- Pobreza de Capacidades:6.4% (B)acj?fente y

- H=91.7%, y M=8.3%.

- Edad promedio 49.2 afios El 55.4% se

- Escolaridad: 12.5 afios ;O'f‘cecmlr? en

- Sin escolaridad: 2.4% C?iﬁuaiijg,mla'

- No indigenas Guanajuato,

- Actividades agricolas: 75.6% UER Jalisco,

- Actividades ganaderas: 31.4% UER Sinaloa,

- Destino de la Produccién: venta mercados nacional y igrr;loaﬁ'ipas
exportacion '

- Actividades agropecuarias: 81.4% de sus ingresos

- Apoyos gubernamentale2.4% de sus ingresos

- Valor promedio de activos prodtivos de5.0 mdp.

- Superficie promedio: 297.6 ha

- Acceso al crédito: 50.5% UER

TOTAL 5325223
Notas: H #Hombres M= Mujeres mdp=millones de pesgs  Sup.superficie = Ha=hectareas
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FUENTE: Elaboracion propia con datosRiehndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sgotpecuario y
Pesquero de MéxicGAGSAGARPA 2012.
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De acuerdo con los datos @ Diagnética casi tres cuartas partes (73.048g) las 5322 223UER
existentesen el paisorresponden dos estratos 1 y 2El primer estrato abarcal 22.4% del total

de las UER, mientras que el segundo estrato es el de mayor nimero de unidades en el pais,
representando mas de la mitad del totgd0.6%) Es decir, en el pais hay casi 3.9 millones de
unidades que desarrollan actividades agropecuanasaparte de una estrategia de subsistencia

gque descansa cada vez mas en actividades fuera de la UER.

El Estrato 3 abarca al 8.3% de las YEREstrato 4 &.9% En total, en los dos estratos hay mas

de 970 mil unidades (18.2% del total) que presentan los problepsae también el potencialde

una agricultura familiar capaz no solamente de lograr la subsistencia, sino de participar
significativamente en la ofea nacional de productos agropecuarios.

Finalmente,al Estrato5 corresponde el 8.4% de las UER vy, por ultimo, el Estrato 6 abarca
solamente al0.3% de las UER. Es decir, solo menos de medio millén de unidades son empresas
agropecuarias o pesqueras rentab y competitivas, las cuales presentan los problemas y las
ventajas de la actividad empresarial dentro de un sector que enfrenta severas dificultades.

Gréfica2. Unidades Econdmicas Rurales en México

E3:442,370
8.3%

E2: E4: 528,355
2,696,73 9.9%
50.6%
E5: 448,101
8.4%
\ E6: 17,631
0.3%
E1:1,192,029
22.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos Béagnosico del sector rural y pesquero.
Identificacion de la Problemética del SRP de MéXe@BSAGARPA, 2012

Est estratificaciortendra que ser fortalecida en el corto plazo para llevarla a ser un instrumento
estratégico paraformular e instrumentar la politica sectorial en los niveles nacional vy
subnacionales. Algunos de los elementos que podrian considerarsecepacer qué UER
disponen de medios para la transformaciéon de matenprimas y sus caracteristicasgorporar
mayoresespecificidades del subsectoegruero, por ejemplocomo enfrentaria comercializacion

de productos frescos y su puesta a disposicion del us(radale distribuciore infraestructura de

frio para el mantenimiento y transporfé.

% Esto contibuye al acentuado intermediarismo que prevalece en el proceso de comercializacion. Otros aspectos a
considerar en la estratificacion de las UER del subsector pesquero son la utilizacion de métodos, técnicas y artes de
pesca, la insuficiente inspeccidrigilancia y la contaminacion de los cuerpos de agua y sistemas lagunarios que han
contribuido al deterioro ambiental de zonas de pesca y en consecuencia a la disminucidn de las poblaciones acuaticas.
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Por otra parte encontramos que un numero importante de Unidades se dedica a la agricultura y la
ganaderia, pr lo que es conveniente se incluydatos sobre su potencial para desarrollar otras
actividades. En estos casos la produccion podria depender de una visidratgoaipromueva la
diversificacion, asi como de capital para financiar la produccion. La produccién agropecuaria
podriapermitir a las UER financiar los costos de produccién alterna.

Como se ha mencionado, la SAGARPA manifiesta que hara un esfuerzegrmlide un modelo

RS FTGSyOAsy &aSyaiaotS | fF RAODSNEARheRrogeidad2 Yy RA OA 2
social y productiva, la polarizacion social y los marcados desequilibrios regionales que caracterizan
al sector rural, originados por lbsjos niveles de productividad, alta siniestralidad, deficientes vias

de comunicacion, pobreza y grandes limitaciones para competir en una economia abierta,
requieren de politicas de intervencién puablica y los apoyos consecuentes, diferenciadas y
congruertes en cuanto al tipo y grado de desarrollo regional, tipologia de productores y sus
productog o0 { ! D! wtdy quelas/caracteristicas geograficas, ecoldgicas, demograficas,
econdmicas y socioculturales inherentes en cada regién y entidad fedetstoen) que el pais

tenga una gran rigueza por su diversidad y gran potencial, pero a su vez también representan
limitantes para su desarrollo productivo y sacc{8SAGARRAR007).

Perfeccionar esta estratificacion ayudara a mostrar las diferentes reatiddeldos productores
rurales y pesqueros dando la posibilidad de crear alternativas de apoyo efectivas, sobre todo
considerando que las poblaciones rurales, y sobre todo las indigenas, representan realidades
diferentes dLas politicas orientadas hacia lalpacién indigena deben desterrar toda pretensién
integracionista u homogeneizadora, lo que se busca hoy es una mayor participacion de los pueblos
indigenas en un esquema horizontal de trabajo. En este sentido, otro reto mas es de disefar
modelos de desantlo diferenciados ya que los pueblos indigenas son un conjunto diverso y
heterogéneé 6 Dt f @S T Tontdbuira mfortalecer dalipfneacion y programacion seré
ademasuna herramienta analiticgue consolidela politica sectorial al definir moddkdes de
intervencion diferenciadas y oportunas.

La estratificacion ayudara también definir un modelo de atencion que integre a los diversos
actores en el sector, en particular a los asesores técnicos (0 extensionistas), ademas del desarrollo
y/o consoldacion de espacios de paripacion y concertacion social, dando otra dimensada
planeacion de la politica publica en escalas regj@sahtal y local.

Finalmente, & estratificacion puede ser un instrumento poderoso para fortalecer y operar la
politica sectorial al proporcionar elementos del universo de productoses problemas
estructurales a resolver que permitan direcciofes estrategias, los recursos presupuestales y las
acciones. En el plano operativpermitiriaa los promotores instituciodas preparar un plan de
accion regional y local.

C. Atencion de la politica sectorial por estratos

Considerando que las caracteristicas y necesidades entre algunos de los estratos propuestos por
El Diagnoésticaon similares (ver Tabl&)l para este apartan se agruparon los seis estratos en
tres paradestacar la atenciogue ha tenidola politica sectorial @ra estos diferentes grupos de
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estratos: (E1 y E2Qjue denominamos de subsistencigde3 y E4¥le transiciony (E5 y E6jue
identificamos com@mpresariales o comerciales

Otra precisiéna la informacion proporcionada pdtl Diagnostices que los diferentes estratos
estan presentes en todo el pais como se presenta en la T@ldmdiente sin embargopara las
agrupaciones que se presentarangiye se reflejan en las siguientes tres figuras) se consideraron
Unicamente los estados cuya presencia porcentual es por lo menos 2%.

Tabla B. Presencia porcentual dEstras por Entidad

ENTIDAD E1l E2 E3 E4 E5 E6
Aguascalientes 0.6 0.4 0.7 0.7 0.9 2.1
Baja California 04| 0.1 0.3 0.7 1.3 4.2
Baja California Sur 0.3 0.2 0.4 0.4 0.7 1.3
Campeche 0.9 1.0 1.1 0.9 0.9 1.1
Coahuila 1.4 1.0 1.2 1.0 1.1 3.4
Colima 0.2 0.3 0.7 1.0 1.8 1.8
Chiapas 7.1] 14.9 5.8 4.2 2.9 1.6
Chihuahua 2.8 15 3.0 3.5 5.9 8.4
Distrito Federal 0.3 0.5 0.3 0.2 0.2 0.1
Durango 1.6 1.6 2.9 2.8 2.7 2.4
Guanajuato 34| 4.0 6.8 6.4 5.4 6.0
Guerrero 7.4 5.5 3.7 2.9 1.8 0.7
Hidalgo 56| 4.6 1.8 1.3 1.0 14
Jalisco 3.1 3.1 8.8 10.5 11.3 8.3
México 11.1 4.7 2.3 1.8 1.7 35
Michoacan 4.9 4.9 7.1 7.1 8.1 3.6
Morelos 0.6 1.6 2.5 1.8 1.1 0.7
Nayarit 1.2 1.8 4.8 4.9 3.8 1.8
Nuevo Leodn 1.2 0.7 0.8 0.8 1.3 2.6
Oaxaca 105 7.1 3.0 3.1 2.0 1.0
Puebla 9.2 9.0 4.1 2.7 1.7 2.0
Querétaro 1.8 0.6 0.6 0.6 0.5 1.9
Quintana Roo 0.8 0.4 0.3 0.7 0.8 0.6
San Luis Potosi 3.8 4.0 2.7 2.4 1.9 2.0
Sinaloa 1.6 1.3 3.3 7.2 12.4 13.2
Sonora 09| 0.8 2.0 2.6 4.2 10.7
Tabasco 1.8 2.7 2.3 2.0 1.6 1.1
Tamaulipas 1.0 1.0 4.1 4.2 5.2 4.6
Tlaxcala 2.0 1.4 0.5 0.3 0.3 0.4
Veracruz 76| 13.3| 16.3] 16.1| 105 4.1
Yucatan 2.1 1.7 1.0 0.8 0.9 1.2
Zacatecas 2.8 4.2 4.9 4.2 4.1 2.2
NACIONAL 100.0{ 99.9| 100.1] 100.5| 100.0|f 100.0

Nota: Los totales pueden no sumar exactamente 100% debido al redondeo de cifras.

Fuente: Diagndstico del sector rural y pesquero. Identificacion de la Problematica del SRP
de México, FAGGAGARPA, 2012
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La distribucién geogréfica de los estratos de UER puede apreciarse desde otra perspectiva, con
base en la informacién contenida en el Anexo 3 que se refiere a la concentracion de cada grupo de
estratos por entidad federativa.De su andlisis se puede resumir que entre las diferentes
entidades federativas, se identifican contrastes importantes en cuanto al tipo de estratos de
subsistencia, transicion y empresariales que prevalecen en cada ambito territorial.

Considerando sélalpresencia de las UER de subsistencia en las entidades federativas, puede
apreciarse los contrastes gque se indican en el siguiente cuadro:

Una

continuacion tiene como finalidad
instrumentados por SAGARRAe brindan bienes o servicios quatienden algunos ddos

Tablal4. Concentracion de UER de subsistencia

ENTIDADES FEDERATIVAS

CONCENTRACI@nl lasUER DE
SUBSISTENCIA

Enonce estados:

Tlaxcala, Hidalgo, México, Pl Oaxaca
Chiapas, Chiapas, Guerrero, Distrielé&ral,
San Luis Potosi y Querétaro

La proporcion de productores de subsisten
(E1 + E2) es superior al 80% y tienen
minima proporcion de productore
empresariales

En 14 entidades:

Tabasco, Campeche, Coahuila, Nuevo L¢
Zacatecas, Quintana Roo, Veracruz, More
Michoacan, Guanajuato, Aguascalienty
Durango, Baja California Su@yihuahua

Los productores de subsistencia represen
entre el 50% y80% del total de UER en
entidad.

En 7 estados:
Nayarit, Jalisco, Sonora, Sinaloa, Coli|
Tamaulipas y Baja California

Los productores de subsistencia represen
menos del 50% del total y por ende son
que mas proporcion de productore
empresariales tienen.

Fuente: Elaboracién propia a partir déinexo 35 A & i NA 6 dz=OAsy Sy 1| &

9YGiARIRSA

csS

SN} GA@I a

Gltima precision, antes de conocer la atencion dmepolitica sectorialha dadoa las
necesidades de los difentes estratos de UER, se refiere a que el ejercicio quaresenta a

identificarlos programas,

componentes o acciones

problemas y Bcesidadesle cada UEREN este sentido, los instrumentos de SAGARPA pueden
estar disefiados ex profeso para dar esa atencion, o bien, pueden tener otros objetivos y
representar diferente atencion por estratos, como efecto de una aplicacion generalizadse que
aprovecha o impacta de acuerdo a las condiciones especificas diferentes de las UER, como pueden
ser por ejemplo las transferencias al ingreso.

i. Problemas y atencidn a los productores de los Estratos E1 y E2

En conjunto, las UER de los estratos Irgm2esentan el 73% del total de unidades de produccion

en el pais y se localizan en su mayoria en las zonas de alta y muy alta marginacion, con una alta
concentracion (80%) de estos productores en 14 estados que corresponden a las regiones centro y
surestedel pais (ver figura 4).

i
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Figura 4. Ubicacién geografica de los Estratos E1y E2

Estrato 1 = 22.4% del total
Estrato 2 = 50.6% del total

|: Estados que concentran 80% de las UER de subsistencia (Estratos 1

Los dos grandes problemas que enfrentan de manera general estos estratos son la pobreza y el
bajo desarrollo de capacidades, los cuales se desglosan de forma resumida en el siguiente cuadro
para apreciar las necesidades especificadog principalesinstrumentos con los que fueron
atendidos durante esta administracion:

Tablal5. Principales problemag necesidadesle los EstratosEl y E2

PRINCIPALES PROBLEM/ NECESIDADES ATENCION PROGRAMAS SAGAR

Muy baja produccion y - Mejores condiciones laborales g - Programas con enfoque territorial g

productividad actividades agropecuarias y no | integral:
- Subocupacién, subemple( adropecuarias. - Proyecto Estratégico para la
y desempleo. - Reducir marginalidad del entorn| Seguridad AlimentaridPESA

territorial.

- Mejores condiciones en la
produccion de traspatio.

- Capacidad local débil
- Marginacion del entorno

Proyecto Estratgico de Desarrollo
de las Zonas Aridas (PRODEZA),

territorial. Trépico Himedo (TH),
. Muy baja producciény | - Apoyo al autoconsumo. - Modernizacion Sustentable de la
productividad - Organizacion social en torno a s| Agricultura TradicionaMASAGR

principales actividade

- Baja dotacién de capital
natural, financiero y
social

- Bajo nivel tecnolégico.

- Programa Estratégico de Apoyo a

- Fondo para la Induccion de Inversi

cadena Productiva de Productores
de Maiz y FrijgPROMK)(incluye
agricultura @& autoconsumo para
productores con menos de 3 ha)

en Localidades de Media, Alta 'y M{
Alta Marginacion (FOINI) y Fondo
para la Profundizacion del
Financiamiento Rural (PROFIN).
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- Alta vulnerabilidad a
riesgosclimatolégicos

- Esquemas de aseguramiento

publica

- Infraestructura preventiva.

- Componente de atencion de

desastres naturales (CADENA).

- Acciones emergentes de alimentos

basicos deficitarios siniestrados
(nuevo en 2012)

- Pobreza de los hogares

- Apoyosdirectos al ingreso.
- Mejores condiciones en el hogar,

- PROCAMPO
- PROGAN
- Fomento del café.

- Deterioro recursos
naturales: erosion,
contaminacién de suelo y
agua.

- Programas territoriales de

desarrollo sustentable.

- Mejores practicas de manejo y

producciénpara uso sustentable
de los recursos naturales

- Extensioén ruralcapacitacion y

- Programas con enfoque territorial €

integral: COUSSAue opera en
coordinacion colPESA PRODEZA
(Pequefias obras hidraulicas

- Ordenamiento pesqueryg acuicola
- Reconversion productiva

acompafiamiento permanente.

Notas:La identificacién de los programas orientados hacia estos estratos se basa principalmente en las definiciones estali&esridas en
Reglas de Operacion, el tipo de actividades, zonas y productos que se.apoyan

La mayoria de los componentes de los diferentes programas que se indican tienen una cobertura nacional. En el caso deePROMAF
exceptlan los estados de Sinaloa, Baja California y DF; MASAGRO reporta en 2012 atencién en 27 entidades federatiopsrel PESA

en 16 entidades y Tropico Himedo en 23 entidades, en ambos casos comprenden los ocho con mayor presencia de E1 y E2; PRODEZA
opera en los municipios de atencién prioritaria de zonas aridas y semiaridas de 19 entidades en; el Programa de Fonférge de Ca
orienta a las 12 entidades productoras, todas con alta presencia de UER de subsistencia.

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Diagnostico FAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA y estructura programatico
presupuestal 2012 de SAGARPA.

La identificacion de los programague han permitido brindar atencién @stos estratosse basa
principalmente en las definiciones establecidas en las Reglas de OperaniGtuanto a la
poblacién objetivo, el tipo de zona o cultivo de atencién, o el tipoiele b servicio que se brinda
y que ya se han sefialado en el capitulo anterior. S6lo a manera de recapitulagién@enanas
siguientes puntualizacionescontinuacion.

1 PESAopera en 16 estados (municipios de mayor marginacion)

1 PRODEZApera en 17 Eados (municipios de atencidn prioritaria con potencial en zonas
aridas y semiaridas).

1 TH opera en 23 Estados (Zonas de alta precipitacion pluvial).

1 PROMAFproductores de maiz y frijol: (i) Baja escala,; (ii) Transicion; y (iii) Alto rendimiento

1 MASAGR@Productores de baja escala de maiz y trigo

1 Atencién de contingencias climatologicas: productores agricolas de hasta 10 ha de

temporal y riego, ciclicos o perennes; productores pecuarios de hasta 50 unidades animal
de ganado mayor (bovino) o su equivalerteganado menor; productores pesqueros con
una embarcacion menor a 10.5 m de eslora y acuicolas con una capacidad productiva de
hasta 5 torladasanuales de producto fresco.
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1 PROCAMP@stablece tres estratos: Estrato I: Productores del ciclo PV de teimpora
superficie elegible sea menor a 1 ha (cuota anticipada); Estrato Il: Productores del ciclo PV
de temporal cuya superficie elegible se encuentre en el rango de entre 1 y 5 ha (cuota
anticipada); y Estrato Ill: Todos los productores del ciclo PVchadas en los Estratos | y
II, asi como todos los productores pertenecientes al ciclo Ol (cuota posterior).

1 PROGANpreferencia a productores con 5 hasta 35 unidades de ganado mayor o su
equivalencia.

1 Fomento del Café

1 COUSSAAtencidn a municipioslasificados por la Secretaria en cada entidad federativa
como de mayor prioridad por el grado de deterioro, escasez o sobreexplotacién de sus
recursos productivos primarios (suelo, agua y vegetacion).

1 FOINI Ofrece garantias para créditos a proyectosasrzionas mas marginadas del pais

1 PROFINOfrece créditos a productores y proyestpue no han recibido financiamiento

La politica sectoridiene dos orientaciones centrale$) atencionterritorial e integralde zonas de

alta y muy altamarginacion candiciones agroecolégicas particulares yWon mayor grado de
degradacién o sobrexplotacion de recursos naturales yat@ncion mediante programas
orientadosespecificamenta productores de granos basicos en todo el pais, con prioridad para los
productores mas débiles

Para atender las diferentes necesidades de estos estratos, en los Ultimos afios la politica ha
privilegiado una atencién con un enfoque territorial e integral gaeha estructurado a partired
Programa Especial de Seguridad AlimentdR&A, Proyecto Tropico Humedp Programa de
Desarrollo de Zonas AridgBRODEZAcuyas caracteristicas se han mencionado en el capitulo
anterior, por lo que sélo se haran algunas precisiones adiciorizdéss programas interactdan de
forma importante conel Programa de Desarrollo de Capacidades y Extensionismq parala
realizaciéon de los diferentes apoyos o acciones de capacitacién y asistencia técnica que se
requieren

EIPESAromueve una estrategia de intervencion territorial diferenciada, a sal@ las Agencias

de Desarrollo Rural (ADR), en coordinacion con los pobladores f8cdlasestrategia tiene como
finalidad promover el incremento de la produccién agropecuaria, innovacion de los sistemas de
produccion, desarrollo de mercados localespmocion del uso de alimentos y la generacion de
empleos, a fin de lograr la seguridad alimentaria y el incremento en el ingdgsoa articulando

tres componentes: (ipoyos a la Inversion eequipamiento einfraestructura; (iidesarrollo de
capacidadey extensionismo Rural; y (iigpnservacion de los recursos naturales.

* En 2012 el PESA opera en 8,300 localidades de altayyalim marginacion de los estados de Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Para el 2012 el Programa tiene la meta ddar@jorantacion de cerca de 3.2
millones de personas del medio ru¢&obierno Federal, 2012)
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EIPRODEZge dirige a mejorar el nivel de vida de los productores de localidades y municipios de
alta marginacion de regiones aridas y semiaridespecificamente apoydi) la digonibilidad y
eficiencia en el uso del agua; (ii) la reconversion de tecnologias y/o cultivos, y/o especies de mayor
adaptabilidad, menor demanda hidrica y mayor demanda de mercado; (iii) la reglamentacion y
tecnificacion de agostaderos; (iv) la incorpadac de los productores para agregar valor a la
produccion primaria; y (v) la contribucion en el uso sustentable de los recursos naturales. Tiene
tres conceptos de apoydnfraestructura, maquinaria y equipo; obras y practicas de conservacion

y uso sustenthle de suelo y agua; y desarratle capacidades y extensionismo rdtal

El Proyecto Tropico Himeddomenta la inversion privada y/o social en las zonas del tropico
himedo y sukhimedo, a través de apoyos vinculados al financiamiento integral de cultivos y
actividades elegibles con potencial y mercado (Inversién en equipamiento e infraestructura; y
desarrollo de capacidades, innovaciénreldgica y extensionismo ruraje mejore la viabilidad
financiera de los proyectos, preferentemente bajo un esquemalegarrollo de proveedores;
también da soporte técnico en desarrollo de capacidades, innovacion tecnoldgica y extensionismo
rural para fortalecer la competitividad de los productores.

Dos programas que se impulsaron en esta administracion tienen una alsipgobrtancia. Aunque

en términos presupuestales y de impacto o cobertura adin son muy limitados, significan un
esfuerzo para establecer mecanismos y apoyos dirigidos a los productores mas débiles, que
permitan una efectiva asistencia y capacitacion coiméarporacion de paquetes tecnoldgicos
para aumentar la produccion y productividad en el mediano plazo.

El MASAGRY vincula la transferencia de tecnologia § conocimiento desde centros de alta
investigacion hasta el productor primario mas necesitadiocula aestos productores con la
tecnologia de punta para combatir la pobreza.

El PROMAMusca incrementar la productividad a través de la utilizacion de semilla mejorada,
fertilizantes, agroquimicos y maquinaria y equipo agricola. Otorga apoyos, h&f#elel costo

de la maquinaria y hasta el 100% de las garantias liqgpalascréditos de avio, y se focaliza en
areas con buena y alta productividad de maiz avalada por el INIBAR. ya se ha sefialado en el
capitulo anterior, losapoyos se otorgan ards estratos de productore¢de baja escala, en
transicion y de lato rendimiento) establecientimites maximos de superficie.

En atencién a la necesidad de recursos financieros para fortalecer la inversion y desarrollo de las
actividades en estos estradp se han establecido programas para facilitar el acceso de los
productores al crédito formala SAGARPA estableciéFeindo para la Induccion de la Inversién

en Localidades de Mediana, Alta y Muy Alta Margina¢E@IN), y el Fondo de Garantias del

% para 2012 se presupuestaron 900 mdp, de los cuales 300 millones se dirigen al desarrollo de capacidades y
extensionismo rural; 200 millones a la inversidmeguipamiento e infraestructura para la produccion agropecuaria y
400 millones para obras de conservacion de suelo y captacion y uso sustentable dédemua (

" Se ha planteado incrementar 15% la produccion y los rendimientos de maiz y trigo y de otros cultivos de grano
pequefio (cebada, avena triticale y sorgo, entre otros) en zonas de temporal y agricultura tradicional (productores de
menor desarrollo) y dismimuen 10% los costos de produccién en ha de los productores particip&uigste: Pagina

oficial en internet de MasAgro (SAGHRCIMMYT).
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Pragrama para la Profundizacion del Financiamiento R{fahdo PROFIN El primero otorga
garantias para créditos a proyectogalizade en las zonas mas marginadas del pais, mientras que
el PROFINesta orientadoa mejorar las condiciones del financiamigngenerando créditos
competitivos para fomentar la actividad econdmicgy promover el empleo en los sectores
agropecuario, pesquero, acuicola, agroindustrialpreferentemente que no hayan recibido
financiamiento.

Considerando que los productores més b son los que se ubicgeneralmente erdas zonas

de mayor riego o vulnerabilidad ante eventos climatologidaspperacion delComponentede
Atencién a Desastres Naturalka significado una red de aseguramiento por parte del Gobierno
Federal para estos productores El Programa estd dirigido principalmente a productores
agropecuarios, pesqueros y acuicolas de bajos ingresos que no cuenten con algun tipo de
aseguramiento publico o privado agropecuario, acuicola y pesquero y dé&epesibilidadde

contar con apoyo en casos extremos para restablecer su minima dotacién de capital y con recursos
para enfrentar las situaciones criticaBn 2012 se estableci@l ComponenteRS d&! OOA 2y S&
emergentes de alimentos basicos deficitarios siniestiadpse esablece mecanismos para
garantizar un rapido suministro de estos alimentos en zonas donde se colapse su suministro
minimo.

El problema de la pobreza en hogades medio rural es un problema que recibe atenciéon del, PEC

gue ha establecido un amplio esquentie apoyos a la educacion, salud y apoyos directos al
ingreso y alimentacion en las zonas de mayor marginacién, en todo el pais. Los esquemas para
mejorar las condiciones de desarrollo humaomateria de educacién y salogeran a través de

la SEP y laeBretaria de Salud, mientras que SEDESf@LCe apoyos asistenciales al ingresday
alimentacién que brindan apoyos directos a la poblacién en las zonas de mayor marginacion.

La politica sectorial en la presente administracion decidi6 darle continuidRR@QCAMP@

ampliar el horizonte de operaciéon dBIROGAMasta el afio 2012. Estos programas no fueron
disefiados para atender la pobreza, sino como mecanismos para compensar la asimetria de apoyos
frente a productores de otros paises, por lo que estableciggagos por superficie o unidad
animal, con un marcado sesgo regresivo. Sin embargo los apoyos mediante estos programas se
han traducidoen transferencias directas a los productores para apoyar su ingreso, principalmente
para los agricultores de subsstia y/o con pequefas parcelas y los pequefios ganaderos, que
son la gran mayoria en el pais.

B Sexto Informe de Gobierno fi@a que aproximadamente el 50% de los bengfitos de
PROCAMPQCorresponde a productores de menor escala. Es factible que pataceb0% delos
beneficiarios, las transferencias recibidas hayan contribuido a apoyar los psaseswersion de

los productores, aunque no hay evidencia clara, en cuyo caso los apoyos adquieren caracteristicas
de apoyos a la inversion.

En el caso ddPROGANe informa que para 2012 se prevé otorgar apoyos a un totdd0de3

miles de productores pecuarios, propietarios de 350 mil unidades de produccién, con 9 millones
de unidades animal de los diferentes sistemas producto contemplados en las ReGlpsrdeion
(ganado bovino carne y doble propésito, lecheria familiar, ovinos, caprinos y apicultura).
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Adicionalmente, para los pequefios productores que se dedican al cultivo del café, los apoyos o
pagos por superficie y volumen de produccion que sdizaa mediante el componente de
Fomento Productivo del Café, han representado transferenci@ectas a su ingreso. La
normatividad de este componente considera pagos a productores con sugedittre 0.01 a 0.5

ha, que en varias regiones del pais rey@rgtan un segmento muy importante de productores.

Respetaa las causas que generan el deterioro de los recursos naturales, en los Ultimos afios se ha
atendido medianteuna visiorterritorial e integral. En particular se han conjuntado los recursos de
programas comoPESAy PRODEZAon los recursos deComponentede Conservacion ysd
Qustentable de lofecursosielo yAgua (COUSSApara atender los municipios con mayor grado

de deerioro. Adicionalmente, radiante elPROGANe han otorgado recursos condicionados a
practicas de conservacion de suelo y agua y la obtencion de asesoria técnica en las areas
ganaderas para avanzar hacia un pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo de los
agostaderos.

Para atender loproblemas de sobreexplotacion de los recursos pesqueros y los efectos negativos
de las practicas de intervencion y producciontea impulsadolos ordenamientos pesquero
riberefio y acuicola.

En forma complementaria, loBrogramas de Pequefias Obras Hidcasly el de Reconversion
Productiva ademas de atender la vulnerabilidgde estos estratos tienen frente a contingencias
climatolégicas adversas, contribuyah mismo tiempoa atender las causas del deterioro de los
recursos naturales. El primero cagzalirecursos para construir obras de almacenamiento o control

de agua en aquellas zonas en donde este tipo de obras ayude a evitar los efectos de
precipitaciones en muy corto plazo. En el segundo caso la SAGARPA, en coordinacién con las
entidades federativa, atiende a los productores mas vulnerables para promover el cambio hacia
cultivos o actividades con menor vulnerabilidad y la adquisicién de paquetes tecnoldgicos, ademas
de asistencia técnica.

Adicionalmente, los productores de estos estratos, tamb&beneficiande los diferentedienes

y servicios publicos que se proveen al medio runadiante &s acciones dirigidas atender
aspectos comda sanidad vegetal y animal ordenamiento pesquero y de inspeccién y vigilancia
pesquera entre otros

Reslltados de la comparaciG@ntre necesidades y politicas actuales

Existen programas e iniciativas de politica sectorial orientados a atender los problemas y

necesidades de las UER de los dos primeros estratos. Sin embargo, los infimos niveles de
producciénprovocan que los apoyos vinculados a las actividades agropecuarias lleguen a esta
poblacion en medidanuy reducida, lejos de una capacidad real para cambiar su situacion.

Inclusq si pudiera lograrse un aumento en la canalizacion de apoyos productivas egta
poblacién, su base de produccién agropecuaria actual y el entorno de infraestructura y servicios
presentan deficiencias tan grandes que no seria viable lograr una actividad agropecuaria rentable
auténoma en el corto o mediano plaZén una versiongropecuaria de l&rampa de la pobrezda
reducida base productiva agropecuaria de esta poblacion y la marginalidad de su entorno les
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impide acceder y beneficiarse de los apoyos de fomento agropecuario; asimismo, la ausencia de
apoyos para el fomento agpecuario profundiza el deterioro y agudiza el atraso.

Adicionalmente, la marginacién de su entorno territorial provoca un escaso dinamismo econémico
local y enormes dificultades para lograr rentabilidad en las actividades por cuenta propia,
particularmere en la produccién agropecuaria, la que encuentra formidables obstaculos para su
insercion en los mercado&n general, algunas actividades por cuenta propia no agropecuarias
(actividades de pequefio comercio y/o de servicios, manufacturas agroalimerttadasonales)
podrian encontrar condiciones menos dificiles para una insercién local.

H problema de la pobreza en hogams medio rurarecibe atencién del PEGera de las politicas
sectoriales, a través dan amplio esquema de apoyos a la educacién, salud y apoyos directos al
ingreso ya la alimentaciénen todo el paisEstas politicas son indispensables para evitar un
colapso social, pero es indispensable desarrollar otras politicas, complementariaccidags de

alivio de la pobreza, que sean capaces de aumentar la capacidad de generar ingresos de manera
autbnoma y permanente. Se trata, fundamentalmente, de la creacion de oportunidades de
empleo, agricola y no agricola, y de mejorar el marco laborfih de lograr avanzar hacia la
posibilidad de tener acceso a un empleo decente.

Las reducidas opciones de desarrollo para estos estratos hacen importante lograr progresos en su
actividad agropecuaria, asi sea en la mejora de la produccion de autocorBanatro lado, en el

amplio universo de estos dos estratos, donde se ubican casi tres cuartas partes de las UPR del pais,
pueden presentarse casos puntuales, pero que podrian ser numerosos, donde hubiera un
potencial agropecuario particular. Sin embargm #rminos generales, seria a través de la
disminucién en la marginalidad estructifade las zonas rurales y del incremento en las
capacidades econémicas y productivas logradas por el trabajo asalariado o en actividades no
agropecuarias que una parte des|UER de estos estratos podrian llegar a encontrar condiciones
para convertirse en unidades agropecuarias rentables. En las actuales condiciones no parece
viable pretender lograr el transito a la rentabilidad de estas UER directamente a través de apoyos
de desarrollo productivo agropecuario que dificilmente llegarian a esta poblaciéon y que en el caso
de llegar no alcanzarian una masa critica capaz de cambiar su situacién de pobreza dentro de una
perspectiva meramente agropecuaria.

ii. Problemasy atencién ad productores de los Estratos E3 y E4

Estos productores tienen presencia en todo el pais; sin embargo el 90% se concentra en los 19
estados que se presentan en la siguiente Figura

18 Rezago de las condiciones de desarrollo humano y productivo que han prevaiestitticamentey que hanimitado

la vinculacion plena o efectivde zonas rurales la dindAmica econdmica del pais, caracterizandose por desempleo
masivo, precass condiciones de trabajo y productivas, limitaciones deagdtructura, equipamiento y conectividad
limitando suinserciéno incorporacién a los circuitos de la actividad econémiadoymas estables de trabajasi como

a lageneracion de riqueza e ingresos
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Figura 5Ubicacion geografica dios EstratosE3 y E4

Estrato 3 =8.3% del total
Estrato 4 =9.9% del total

] Concentracion del36% de las UER (E3y B concentracion del 54% de las UER (E3yl

Estosproductores se consideran de transicion hacia escalas orientadas a generar excedentes y
establecer un vinculo con el mercad@eneran excedentes en volumenesodestos y
complementan su ingreso con lgenta en los mercados localeBn general los ingresos que
obtienen las UER son suficientes para cubrir las necesidades béasicas de una familia

Los problemas que enfrentan estan relacionados con mantener y mejareentabilidad de las
UERPresentan una altaulnerabilidadal teneruna rentabilidad fragil, que en cualquier momento

les cancela la generacion neta de ingresos derivada de sus actividades productivas y la viabilidad
de sus proyectos o actividaddsabaja rentabilidad se deriva principalmente de un bajo nivel de
produccion y de productividad, derivada principalmente por el bajo nivel de bienes de capital, el
bajo nivel de desarrollo de capacidades en los diferentes aspectos: té¢nmmductivo,
administrativo, de gestion empresarial y el bajo nivel tecnolégico con el que odestmfragilidad
también los sitla en una posicién vulnerable ante cualquier efecto externo de mercado, sanitarios
o climatoldgico. Finalmente mantienen una posicion muy ldébila integracion de las cadenas
productivas, que limita sus capacidades de negociacién psibeneficios derivados de estos
mecanismos de organizacién de los productores.

Tablal6. Principales problemag necesidadesle los Estrato€E3 y E4
PRINCIPALES PROBLEMA

CAUSAS

NECESIDADES

ATENCION POLITICA SECTO

Bajo nivel de producciony
productividad.

- Rentabilidad débil

- Falta de agregacion de
valor.

- Dificultades de
comercializacién por la
marginalidad del entorno y
la reducida escala de
produccion.

- Mejores practicas de manejo y

produccion

- Mejores practicas pasosecha:

limpieza, seleccion, empaque,
etc.

- Infraestructura de comunicacio

y productiva

- Disminucién de costos de

transaccion.

- Capacitacion en gestion

empresarial y mayor flujo de

- Fortalecimiento de los

- Fortalecimientodel SNIIT y red

servicios de desarrollo de
capacidades a través INCA y
SINACATRI.

de Fundaciones Produce parg
promover oferta de
innovaciones y tecnologias.

- Apoyos a la comercializacion
adquisicién insumas
- Programa de garantias
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- Relaciones comerciales
informales

- Dificil acceso a servicios
financieros

- Bajas capacidades técnical
administrativasy de
gestién empresarial.

informacion.

- Sistemas financieros rurales.
- Asesoria y capacitacion

(planeacidéniécnicas de produccion,
andlisis de mercado, negociacion de
contratos, contaduria y
administracion, y elaboracion de
propuestas de financiamiento)

- Recursos genéticos

(FONAGA).

Débil integracion de las

cadenas productivas

- Desorganizacién vy débil
capacidad de negociacion

- Desconfianza entre
eslabonegle la cadeny
escaso flujo de
informacion

- Reduccién de costos de

transaccion.

- Sistemas Producto con mayor

integracion y participacion de los
eslabones primarias

- Organizacion e Integracion activ

en los Sistema Producto

- Sistemas de Informacion

- Fortalecimiento de los

- Apoyos directos para

- Consolidacion gperatividad

Sistemas Producto para
impulsar la competitividad.

inversién, equipamiento e
infraestructura de proyectas

del SNIDRUS.

Vulnerabilidad a riesgos de
mercado, sanitarios y de
contingencias
climatoldgicas.

- Instrumentos de manejo de

riesgos y servicios de atencion
sanitaria.

- Induccién a esquemas

- Fortalecimiento de los

financieros de aseguramiento
y componente CADENA.

servicios de sanidad.

Deterioro de los recursos

naturales.

- Sobrexplotaciémel suelo
por malas préacticas
productivas

- Sobrexplotacién agua
(mala gestion publica y baj
eficiencia riego).

- Sobrexplotacién pesquera

- Mejores practicasle manejo y

produccion

- Mejores sistemas de riego
- Fortalecer regulacion y vigilancig

pesquera y acuicola.

- Ordenar pesquerias y reducir y

racionalizar el esfuerzo pesquer

- Asesoria y capacitaci@obre uso

sustentable de recursos y
adaptacién al cambiglimético.

- Tecnificacion del riego y

- Ordenamiento de pesquerias,

apoyos para manejo praderas
y mejores practicas
productivas PROGAN

reforzamiento inspeccién y
vigilancia pesquera y apoyos
para reducir y racionalizar
esfuerzo pesquero.

Fuente: Elaboracion propia, con base ehDiagnéstico del sector rural y pesquero. Identificacion de la Problematica del

SRP de México, FARAGARPA, 201R.0O. 2012 para los programas de SAGARPA y estrucfuogramatico
presupuestal 2012 de SAGARPA.

Entre lascausas sefiattas esta la baja dotacion de bienes de capital, insuficientes niveles de
inversion y financiamientgy también la débil integracién de las cadenas productivas, en las cuales
estos estratos participan desfavorablemente por desorganizacion,efsa® de informacion y
bajo nivel de capacidades que los coloca en condicideedesventaja en laegociacion para la
adquisicion de insumos y para la venta de sus productos.

En respuesta a esta problematica, la politica sectorial se ha propuesto cimaitiomentar la
modernizacion de las actividades productivas y con ello mejorar la productividad, mediante
diferentes programas orientados a apoyar principalmente la inversion requerida para el
equipamiento e infraestructura necesaria en los proyectotasliferentes actividades primarias.
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Especial importancia se ha brindado a la necesidad de impulsar la organizacion de los productores
primariosy a través de los Sistemas Producto para propiciar la organizacion de los productores a lo
largo de los diferentes eslabones de las cadenas productivBe han establecido apoyos
principalmente a través dePrograma de Apoyo a la Inversién Equipamiento e Infraestructura
mediante un esquema de apoyos directos de caracter complementario para la invereién e
eguipamiento e infraestructura en actividades de produccién primaria

Complementa estos apoyosacciones para inducir o facilitar el acceso o mantenimiento de
financiamiento y créditos por parte del sectmstitucional, principalmente a través dEbn
Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquerd yONWabA

Para la atencién de los riesgos de mercado, sanitarios y catastrdEbsn operaddasicamente

tres lineas de accién: inducir el uso de instrumentos financipara adquisicion de seguros, la
atencion directa mediante recursos fiscales para los productores afectados y sin seguros y el
fortalecimiento de los servicios de sanidad en todo el pais.

En materia de la sanidad vegetal y salud aniglZdBENASICia fortalecidosu presencia a nivel
nacional y con ello un mejor cumplimiento des funciones, canalizalo mayoresrecursos
econémicosy reforzando acciones basicas como las campanfas fitozoosanitaliasejor control
de la movilizacion de productos ydssarrollo de un sistema de alerta sanitaria en el pais.

El desarrollo de capacidadese promueve con elPrograma deDesarrollo de Capacidades,
Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Ryualdesarrolla las capacidades de la poblacion rural
para identificar areas de oportunidad, formular, poner en marcha y consolidar proyetdos
mejora de procesos productivos, comerciales, organizativos, financieros y empresafalestro
lado, con elSINACATRE busca promover unaayor coordinaciérentre los diferentes actores en
esta materia.

Otro aspecto muy importante para este tipo de productores se refiere a los problemas derivados
de un bajo nivel de capacitacion empresarial, y la reducida oferta publica y costosa oferta privada
de innovaciones tecnolégicakl fortalecimiento de los servicios de investigacion e innovacion
tecnoldgica y su transferencia a los productores, se realiza principalmente a través de las
actividades deBistema Nacional de Innovacion y Transferencia de Tecn{B)JiB) para atender

las demandas de las cadenas agroalimentarias y agroindustriales, a través del apoyo a proyectos
de investigacién, validacién, transferencia de tecnologia y adopcion, que ayude a incrementar la
competitividad del sector y promover un desarocolsustentable.Dentro de este Sistema,
concurren diferentes instituciones de investigacion y de educacién superior, tanto del sector como
de otros sectores, asi como las Fundaciones PRODUCE vy la Coordinadora Nacional de Fundaciones
Produce (COFUPR®3tared de instituciones busca brindar servicios que sopoléeinnovacion
tecnolégica y su transferencia hacia las actividades productivas.

Se ha logrado consolidama red nacional para la innovacion tecnolégica que permite realizar
adopcion permanente de etnologias competitivasasimismg un Sistema Integral de las
Fundaciones Produce que permite sistematizar la informacién de los proyectos en ejecucion y
resultados, evitando las duplicidades que se presentaban en el pasado y el fortalecimiento del



77

sistemade investigacién nacional, siendo el Gnico sector del pais organizado e involucrado en la
definicion de la agenda nacional de investigacion y transferencia de tecnologia.

Un aspecto que contrilye a respaldar la toma de decisiones de estas UER es lagriujo de
informacién pertinente, de calidad y oportunBara ellpen los Ultimos afios a través del Servicio

de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) se ha venido consolid&idteeia Nacional

de Informacion para el Desarrollo Rural SustelaSNIDRUS)mediante el cual se busca
fortalecer el equipamiento y plataformas necesarias de equipamiento y desarrollo de sistemas de
informacién en las 32 entidades federativas. Adicionalmente, se ha venido construyendo y
operando un amplio sistema deformacion basados principalmente en umdataforma de
internet, mediante la cual se proporciona informacién sobre diferentes aspectos de produccién y
comercializacion de los subsectores agricola, ganadero y pesdistos esfuerzos de servicios de
informaciéon requieren acciones para su consolidacion sobre todo de mantenimiento para
garantizar que se actualice, se simplifique la informacién que contempla, y sea accesible para la
mayoria de los productores.

Para laconservacion y uso sustentable de losursos naturales, en particular para promover el

uso mas eficiente del agua, se ha impulsado un amplio programa de apoyos para la modernizacion
y desarrollo de los sistemas de riegosg cuenta con los apoyos dEROGANque se han
condicionado al cumpliranto de compromisos por parte de los beneficiarios, relacionados con
practicas de conservacién de suelo y agua y acciones de reforestacion o revegetacion. Estos
apoyos permiten tambiémbtener asesoria técnica en las areas ganaderas para avanzar hacia un
pastoreo planificado y con ello hacer un buen manejo de los agostaderos. Asimismo, mediante el
componente de Reconversion Productiga cuenta con apoyos para promover el cambio de uso

del suelo hacia cultivos o actividades mas acordes al potencial pirarjueontribuyendo a la vez

a disminuir la vulnerabilidad frente a eventos climatol6gicos.

En el subsector pesquerlms problemas de sobreexplotacién de los recursoksy efectos
negativos de las pddicas de pesca y produccion sobre los recursatsirales, se presentan ya
como una seria limitante para el crecimiento de la produccién de estas actividades

Se ha puesto especial empefio en la actualizacion de la Carta Nacional Pesquera (CNP) y los
procesos de ordenamiento pesquero riberefio y acuierldas comunidades costeras o que se
dedican a estas actividadelsa CNP promueve la explotacién responsable y sustentable de los
recursos marinos disponibles en las aguas nacionales, impulsa la conservacion de la riqueza
pesquera del pais, y constituye urstrumento para ordenar las pesquerias, ademas de ser un
soporte cientifico en la toma de decisiones para la puesta en marcha de medidas de control del
esfuerzo pesquero y otorgar concesiones y permisos. En este sentido tambéstab&ecio el
ProgramaNacional de Ordenamiento AcuicdRNOA que permite identificar zonas de aptitud
acuicola y asi poder regular y administrar esta actividad, asegurar una produccion éptima y la
disponibilidad y permanencia de las poblaciones naturales de especies désirdetual y
potencial.
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Resultados de la comparaciéntre necesidades y politicas actuales

Existen politicas y programas que intentan responder a los requerimientos de estas unidades
econdémicas y en varios casos muestran coherencia con el caracter d&ERasSin embargo, la
focalizacion, el alcance y la dimensién econdmica de estas iniciativas estdn muy por debajo de lo
gue seria necesario; sobre todo, considerando el gran potencial que tienen estos estratos de
productores tanto para lograr una generati@le ingreso autbnomo sostenible que mejore las
condiciones de vida de la poblacion involucrad@amo para incidir positivamente en la
modificacion de la estructura agroalimentaria y rural del pais.

La transformacién productiva de este segmento signiticque el pais podria contar con cerca de

un millon de UER de agricultura familiar, lo que implicaria no solamente un incremento en la
oferta agroalimentaria, sino también una dinamizacion de la economia rural y procesos
productivos mas sostenibles, sogiaambientalmente, en este medio social.

La agricultura familiar significa una adecuacién a la disponibilidad de factores en el medio rural,
donde la mano de obra abundante encuentra dificultades econdmicas, sociales e institucionales
para suincorporacion en los procesos productivos dentro de un esquema puramente empresarial.
La logica empresarial normalmente especializada en una actividad o un rubro productivo exige
ocupacion temporal, frecuentemente migratoria, que tiende a agudizar laipatadén entre las
regiones favoreciendo el desarrollo de las areas mas productivas a costa del relativo abandono de
las zonas pobres, con graves costos sociales y humanos. En cambio, las unidades familiares
permiten la adaptacion de la ocupacion dentroudesistema complejo al interior de la propia UER

que combina diversas actividades, manteniendo la ocupacion a lo largo de las etapas estacionales
de las diferentes lineas de trabajo. El arraigo de la poblacién que implica la agricultura familiar
representr también un elemento fundamental para el dinamismo econémico local y el desarrollo
del mercado interno.

El desarrollo de la agricultura familiar puede lograrse dentro de una relacion edapitajo
significativamente menor que en la agricultura empresario que representa una importante
adecuacién a la disponibilidad de recursos en el campo mexicano. Incrementos relativamente
modestos de capital (tecnoldgico, productivo, financiero o institucional) pueden gatillar un
importante progreso en la productilad del trabajo de un gran numero de UER en el pais.

La produccién familiar agropecuaria permite adicionar, a la mayor oferta interna de alimentos
generada por este segmento de productores, otras condiciones fundamentales para mejorar la
seguridad alimetaria: ampliacion de las capacidades de acceso a los alimentos, mayor
disponibilidad de productos basicos en ambitos locales, potencial para programas de
racionalizacion del consumo y de mejora en la utilizacion de los alimentos disponibles.

Los sistemaproductivos familiares suelen ser méas sustentables desde el punto de vista ambiental.
Ademas, dentro de una estrategia participativa de desarrollo, esta agricultura presentaria una gran
versatilidad con amplio potencial para el aprovechamiento sustentbles recursos naturales.

Finalmente, aunque el desarrollo de la agricultura familiar tiene potencial en todo el territorio
nacional, constituye también una importante via para reducir los grandes desequilibrios en el
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desarrollo rural entre las grandesgiones del pais y contribuir a revertir la alarmante
concentracion del desarrollo. El progreso productivo de estos estratos contribuiria a reducir la
polarizacién campaiudad y a mejorar la equidad en el conjunto del desarrollo nacional.

A pesar de lanoridad declarada respecto del desarrollo de la agricultura familiar, las politicas
orientadas al apoyo de ésta han sido muy limitadas. La confusién con los apoyos de alivio a la
pobreza y los programas dirigidos a la agricultura de subsistencia, padajy, por otro lado, las
dificultades para acceder a los apoyos productivos orientados a atender la demanda de las
unidades empresariales, han provocado casi un vacio en el ambito de las politicas de apoyo al
desarrollo de la agricultura familiar. Deséai@n cuatro lineas de politica principales:

Asistencia_técnicaAlgunos de los programas actuales presentan orientaciones que permiten
atender parcialmente las necesidades de asistencia técnica para el desarrollo de la agricultura
familiar; sin embargo, esulta indispensable una mayor focalizacion para responder a los
requerimientos especificos de estos estratos. La transferencia de paquetes tecnoldgicos deberia
ser parte de una estrategia mas amplia e integral que permitiera mejorar el conjunto de las
redricciones que enfrentan estos productores, tanto en la produccién como en las actividades
poscosecha, la agregacién de valor y la comercializacion. Se requiere una atencién dirigida al
productor mas que al producto.

FinanciamientoEn atencién al reducidavel de capitalizacion de estas unidades y la estrechez de
sus capacidades de ahorro, para la inversién en la ampliacién de su base productiva, asi como para
permitir la incorporacion de mejoras tecnoldgicas, resulta indispensable el acceso a fuentes de
financiamiento externas. Actualmente, el financiamiento de la banca de desarrollo al alcance de
estos productores es largamente insuficiente y oneroso. Otras fuentes de recursos financieros
presentan desventajas aun mayores. Para el financiamiento de esidades es necesario
establecer condiciones preferencialesn tasa de interés, plazos, garantias, servicios, acceso y
costos de transacciérdentro de un desarrollo institucional que acerque el financiamiento a los
productores. Podria preverse el desdlo de sistemas financieros rurales que incluyan crédito,
ahorro, seguro y servicios, con una orientacion compartida y una base institucional comun, pero
capaz de adecuarse a las diferentes realidades de estas UER, dentro de un proceso flexible y
paulatiro, pero creciente. De esta manera se podria lograr un avance en la base productiva al
mismo tiempo que se limitarian los retrocesos a través de una proteccion respecto de los riesgos
sanitarios, climéaticos o de mercado.

Acceso a mercadofesulta cruciahstrumentar programas que favorezcan una mejor insercion

de estos productores en los mercados agroalimentarios. Las formas de venta, considerando su
vinculacion con los procesos de agregacion de valor y las actividades poscosecha, junto con
desarrollos istitucionales que aumenten las opciones de canales de comercializacion, representan
areas de oportunidad muy amplias, cuyo potencial para mejorar los ingresos y la rentabilidad de
estas unidades frecuentemente es mayor que el de las mejoras en la praduéaitnismo,
programas de desarrollos institucionales orientados a la reduccion de los costos de transaccion de
estos estratos de productores podrian incidir significativamente en la rentabilidad de estas
unidades. Las experiencias de otros paises pamdaegr el desarrollo de la agricultura familiar a
través de una preferencia en las compras gubernamentales, por ejemplo, para la alimentacion
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escolar o para el abastecimiento de los requerimientos de productos agropecuarios en diversas
instituciones publias, podrian ser adaptadas en México, siempre y cuando no encarezcan los
costos de los programas sociales involucrados.

Desarrollos institucionalesPara cada una de las tres lineas de politica anteriores se requieren
desarrollos institucionales que perrait optimizar los resultados de la suma de esfuerzos de los
distintos agentes, publicos y privados, que participan. Seria conveniente una institucionalidad que
favorezca la coordinacion y dé coherencia a los diferentes programas, maximice las sinergias y
oriente los procesos flexiblemente en diferentes regiones, pero en una direccion definida.

iii. Problemas y atencion a los productores de los Estratos E5 y E6

Los productores pertenecientes a estos estratos se caracterizan por tener alta dotacion de capital,
elevados niveles de produccion y productividad, superficies de mas de 140 ha, principalmente de
riego y, por lo general, también tienen los mejores pastizales y pradegasatienden
prioritariamente la demanda nacional e internacional de productos agrealianios. Presentan

los mayores niveles de educacion, salud y desarrollo humano en general. La mayoria de estas UER
realiza actividades agricolas y ganaderas.

En general, se ubican en localidades y/o municipios con mejores condiciones de conectividad,
eguipamiento, e infraestructura, principalmente en los estados de las regiones Noroeste y
Occidente del pais. Se aprecia una alta concentracion de estas UER en 15 estados, en las regiones
Occidente y Noroeste debjs (78% del total de ambos estratos).

Figura 6.Ubicacion geogréfica dis Estratos E5 y E6

Estrato 5 = 8.6% del total
Estrato 6 = 0.3% del total

1 concentracion del 10% de las UER (E5 y[]  Concentracion del 68% de las UER (E5y |

Los estados en los que se concentran las UER 5y 6 son los siguientes:

E5 = Chihuahua (5.9%3uanajuato (5.4%), Jalisco (11.3%), Michoacan (8.1%), Sinaloa (12.4%),
Sonora (4.2%), Zacatecas (4.1%), Tamaulipas (5.2) y Veracruz (10.5%)



E6 = Baja California (4.2%), Chihuahua (8.4%), Guanajuato (6.0%), Jalisco (8.3%), Sinaloa (13.2%),

Sonora (10.7%) Vamaulipas (4.6%).
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El cuadro sigente resume los principales problemasndica los programas mediante Igse la
politica sectorial aendea los productores de estos estratos

Tablal7. Principales problemas gecesidades de los Estrat&b y E6

PRINCIRLES PROBLEMAS
CAUSAS

NECESIDADES

ATENCION POLITICA
SECTORIAL

Competitividad fragil:

- Baja capacidad de gestion
empresarial

- Caldad de productos no
certificada.

- Incumplimiento de
contratos.

- Bajo acceso a los apoyos
institucionales para la
exportacién

- Altos costos de innovain.

- Concentracion de ventas

- Enfrentan competencia y
riesgos de mercado.

- Alta dependencia de
condiciones
fitozoosanitarias

- Reducida innovacion
tecnolégica.

- Deficiente Infrastructura de
apoyo a la produccién y
comercializacion.

- Acceso a insumos tecnolégicos
- Integracion en cadenas

productivas.

- Apoyo para acceso a nuevos

mercadosy gpoyos a la
comercializacion.

- Desarrollo de nuevos productos.
- Informacién de mercados
- Asesoria ycapacitacion

(empresarial, mejores préacticas de
produccion, analisis de mercados,
diversificacion productiva).

- Incentivos para procesos de

certificaciéon

- Acceso a financiamiento.
- Modernizacion y suficiencia en

infraedructuray equipamiento
para la comercializacion y
logistica en general.

- Fortalecer el stema de sanidad

fitozoosanitariay medidas de
vigilanda y control

- Buenas practicas e inocuida
agroalimentaria (SENASICA

- Apoyos para certificacion de
productos y establecimiento
de normas de calidad.

- Fortalecimiento del SNIIT y |
red de Fundacionesr@duce
para promover oferta de
innovaciones y tecnologias.

- Fortalecimiento ddos
serviciossanitarbs en
general.

- Apoyos a la inversion
postproducciéonPrograma
de Manejo Postcosecha y deg
Infraegructuray Equim
Pesquero y Acuicdla

- Fortalecimiento de los
dstemaProducto.

- Programa de prevencién y
manejo de riesgos:
Componentsde garantiay
apoyos a la comercializacion
y para adquisicién insumos.

- Recursos genéticos.

- Programa Estratégico de
Apoyo a la cadena Productiy
de Productorede Maiz y
Frijol(PROMAFgapoyos a
productores de alto
rendimiento.

Degradacion de los recursos
naturales:

- Sobrexpbtaciondel agua
(mala gestion publica y baja
eficiencia de riego)

- Contaminacion agua y suelg
por mal manejo de residuos,

- Erosién y salinizacién por
sobrexplotacién suelo (mal
manejo de praderas y

- Mejores practicas de manejo y

produccion.

- Mejor regulacion recurso agua.
- Modernizar y mejoragficiencia

de los sistemas de riego.

- Capacitacioninformacion e

incentivar el manejo sustentable|
de los recursos.

- Impulso a la modernizacién Y
mayor eficiencia de los
sistemas de riego y de la
agricultura protegida.

- Apoyos para el manejo de
paraderas, agostaderos y
desarrollo de pastizales
(PROGAN

- Ordenamiento ecolégico
pesquero; inspeccién y
vigilancia pesquera,
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deficientes practicas modernizacion flota mayor y
agricolas). dismintcion esfuerzo
pesquero

Fuente: Elaboracién propia, con bame el Diagnéstico del sector rural y pesquero. Identificaciéon de la Problematica del SRP
de México, FAGBAGARRAAO, R.O. 2012 para los programas de SAGARPA y estructura programatico presupuestal 2012 de
SAGARPA.

Por su alta vinculacion al mercadstas UER estan expuesta los riesgos y cambios en los precios

y tendencias internacionales des productos,y enfrentan la competencia internacional en el
abasto u oferta de la demanda nacional, como en la participacion en el comercio internacional.
Adicionalmente para estos estratos, las condiciones sanitarias del pais constituyen un elemento
muy importante para su competitividady también se encuentran expuestos a riesgos
climatolégicos

Para aterder los problemas derivados de los riesgos de mercado, sarstgriatastroficos, operan
losapoyos para la comercializaciompgracompensar la diferena de preciosy elfortalecimiento

de los servicios de sanidad en todo el pd#spromocién de instrumentos financieros de
aseguramiento contra eventos catastrdficos y el riesgo de enfermedad de cultivos agricolas y
unidades animales

La atencién de losiesgos de mercadse realiza principalmeat mediante elComponente de
Ingreso Objetivey Apoyos a laComercializacionel cual se conforma por un abanico de apoyos
para el acceso a granos, apoyos para la exportacion, apoyos para el proceso conpestahost
compensacion de bases de agricultura por contrato y apoyo para el proceso de certificacion de
calidad.También se consideran pagos o0 apoyos a compradores que se or&mtasplazamiento

de las cosechas excedentarias y/o con problemas de corfieaci@n en tiempos y lugares
requeridos, asi como para el fomento de la celebracién de contratos de compraventa entre
productores y compradores, que contribuyan al ordenamiento del mercado.

Adicionalmente ofrece apoyos a los productores para financipagd de primasle coberturas
de precios,de productos elegibles que incluyen ademas de cultivos agricolas, algunos productos
pecuarios.

En matera de la sanidad vegetal y salud, las acciones que realiza SENASICA se han centrado
principalmente en atendelos problemas que afectan la comercializacion de excedentes con el
exterior, con especial atencion derelnacién de las principales enfermedades que afectdas
diferentes especies de ganado y geoteccion de frutas, hortalizas, citricos, aguacateg caf
algodon.

Para los estratos de productores empresaridiesatencid de los riesgos climatologicee ha
promovidola utilizaciéon de instrumentos financierosaycontratacion de seguroBl manejo de los
riesgos por desastres naturaldsa tenido resutados alentadores en términos de que los
indicadores de cobertura han tenido un crecimiento importante en los ultimos afios.

Complementan la atencién a estos productoresdomponentesque apoyan la competitividad,
mediante subsidios para la adquisitide insumos basicos comdiesel, gasoling fertilizantes
adicionalmente se cuenta con el sidio implicito en las tarifas de electricidad para el bombeo de
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agua en el uso agricola (tarifa 09) que se concentra en productores con superficies y sistemas de
riego.

Otro aspecto muy importante para este tipo de productores se refiere a los problemas derivados
de un bajo nivel de capacitacion empresarial, avances limitados en calidad e inocuidad
agroalimentaria y procesos de certificacidua atencion a estos prtédmas se realiza a través de
programas que promuevenbuenas practicas e inocuidad agroalimentaria, apoyos para la
certificacion y establecimiento de normaasi comeel fortalecimiento del sistema nacional de
innovacion y tecnologiddicionalmente, las &@ionespara promover la inocuidad agroalimentaria,
acuicola y pesquerse han dirigido principalmente a estos productores

El fortalecimiento de los servicios de investigacion e innovacion tecnoldgica y su transferencia a
los productores se realiza pripelmente a través deSNITTa través del cual se atienden las
demandas de las cadenas agroalimentarias y agroindustrialediante el apoyo a proyectos de
investigacion, validacién, transferencia de tecnologia y adopcién, que ayude a incrementar la
competitividad del sector y promover un desarrollo sustentablentro de este Sistema concurren
diferentes instituciones de investigacion y de educacion superior, tanto del sector como de otros
sectores, asi como las Fundaciones PRODUCE y la CoordinadonalMcFundaciones Produce
(COFUPROMediante esta red de instituciones publicas y privadas, se busca brindar los servicios
gue den soporte a la innovacion tecnoldgica y su transferencia hacia las actividades productivas.

Los productores de maiz fyijol de alto rendimiento que se identifican como parte de estos
estratos, también han recibido atenciébn a través del PROMAF mediante apoyos para
acompafiamiento técnico, desarrollo organizativo, induccién tecnolégica, maquinaria y equipo y
formulacién deproyectos.

Para laconservaciéon y uso sustentable de los recursos naturales, en particular para promover el
uso mas eficiente del agua, se ha impulsado el desarrollo de la agricultura protegida y la
modernizacion y desarrollo de los sistemagidgo, mediante apoyos orientados especificamente

a estas actividades.

Para la atencion de la sobrexplotacion del suelo, principalmente derivada de las actividades
ganaderas extensivas o de pastoreo, se brindan apoyos a través del PR&GANque se han
sujetacb al cumplimiento de compromisos por parte de los beneficiarios, relacionados con
practicas de conservacion de suelo y agua, incluyendduen manejo de los agostaderos,
praderas y pastizales y de la carga animal y acciones de reforestacién o revegetacio

Par la atencion de los problemas de sobreexplotacion de los recursos pesqueros, en la presente
administracion se ha realizado la actualizacion de la Carta Nacional Pesquera (CNP) y se han
apoyado los procesos de ordenamiento pesquero y acuicola, asi ebneforzamiento de los
servicios de inspeccion y vigilancia pesquera y acuicola. Adicionalmente se han mantenido los
apoyos para promover la modernizacion de la flota mayor y la reduccion del esfuerzo pesquero,
principalmente mediante el retiro de emlzaciones camaroneras.
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Resultados de la comparaciéntre necesidades y politicas actuales

En concordancia con la concentracion de la base productiva agropecuaria en estos estratos, estos
productores también han recibido la mayor parte de los apoyoseattbs publico para el fomento

productivo. Esta amplia participacion en subsidios y apoyos ha favorecido la rentabilidad de sus
actividades productivas, con un impacto positivo para ayudarlos a sortear las crisis derivadas de
condiciones climaticas, sanitas o de mercadoSin embargo, las evaluaciones de los programas

han mostrado que una parte de los apoyos, mas que aumentar la base productiva de estas UER

han sustituido inversion privada; es debian servido para mantener sus niveles de ganancia; no
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En ausencia de una politica de largo plazo que clarifique la estrategia para resolver los problemas
estructurales, los apoyos han significado una zona de confort qéertadecido la dependencia y

ha inhibido un mayor dinamismo en la competitividad. Generalmente, los apsyogara
continuar las mismas actividade® para impulsar innovamnes productivas; @mpensanla baja
competitividad, pero ncsolucionan los problemasstructuralesque estan impidiendo la mayor
competitividad

Los apoyos entregados en atencion a la demanda de los productores tienden a estar determinados

por condiciones puntuales, dentro de una visibn de corto plazo. Esta vesitrecha y

cortoplacista se agrava por la asignacion de los recursos en el contexto de un presupuesto anual,

donde la negociacién es de suma cero: lo que gana uno lo deja de ganar otro. Esto provoca que el

criterio orientador sea maximizar el monto dedeblE 2 & G ol 2F R24d¢ 2 RS | LJl2eé2a
negociacion los problemas estructurales que requieren acciones sostenidas a lo largo de varios

afios, o incluso décadas, no pueden ser considerados. También quedan gravemente subestimados

los problemas que reqgeien ser atendidos a través de bienes publicos, ya que no hay
beneficiarios particulares que los demanden.

El progreso y la ampliaciébn de este estrato de productores requiere que las politicas y los
programas se inscriban en una estrategia de desarrollmadignentario, consensuada vy
participativa, sostenida en una alianza publgrovada y con vision de largo plazo. En sintesis, mas
que la asignacion anual de recursos publicos para apoyar las demandas de los productores, se
requiere una politica de Estado

En el marco de esa politica seria posible dar prioridad a la solucién de problemas estructurales,
mejorar infraestructura (productiva y de comercializacj@®sarrollar sistemas de financiamiento
adecuados mejorar servicios comercialesampliar y divesificar mercados internacionales,
incrementar la eficiencia y la competitividad de las cadenas agroalimentagizer mas eficientes

los sstema de sanidad (proteccion vegetal, salud animal, inocuidgcl)

La politica de Estado para el desarrollo agnoahtario también permitiria establecer
vinculaciones y sinergias con otras areas externas, con gran incidencia en el progreso de las
actividades agropecuariagarantias sobre cumplimiento de contratoggspeto a derechos de
propiedad; mejorexomunicadnes, transports, puertos yaduanas Sstemas de certificacion de
calidad e inocuidad reconocidos en el pais y en los principales mercados de ;destiamoas de
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financiamiento de la banca de desarrglincluyendo ahorrogrédito, seguro y servicipsistemas
de coberturas y de aseguramientseduciendo paulatinamente la parte de subsigiablico)

4. Alcances de la politica sectoriah laadministracion 20072012

En este apartadcse presentan las principales apreciaciones sobedcaince de la politica sectorial

en los ultimos afios, asi como elementos de porqué las intervenciones del gobierno no han
conducido a un crecimiento sectorial con su consecuente contribucion al alivio de la pebreza
medio rural.

A. Conclusionegenerales

Las dltimas dos administraciones han implementadciones legales y normativasstitucionales

y programaticas para promover el crecimiento del sector agropecuario y pesquero, sin embargo
esas intervenciones aun no se reflejan en la produccién, pradidat y competitividad del sector.

De manera especifica el gobierno, a través de la SAGARPA ha promokDBSa&pera un
programa de intervencion concurrente que promueve la suma de esfuerzos y recursos para
atender los principales problemas regionaje®cales; ha definido y operado diversos programas

de subsidios en apoyo a la producciéon y la comercializacion, ademas de contribuir a transferir
recursos que complementan los ingresos de la poblacidbn mas pobre; y realiza inversiones en
infraestructura yacciones de investigacion, capacitacion, sanidad y otros temas relacionados con
el sector.

Sin embargo, lecrecimiento del PIB sectorial se ha mantenidariémos inferiores al nacional, con
un comportamientaerratico, en el cuabu promedio anual en elgpiodo 20072011 apenas ha sido
del 004% La tendencia de crecimiento bajo se derivaqiee la politica no logra focalizar su
atencion en los problemas estructurales que impnl& produccién y productividad para lograr la
autosuficiencia alimentaria, itnementan la competitividad internacionala especializacidtaboral

y el uso eficient&le los recursos internos.

El Sexto Informe de Gobierno muestra que en el periodo de analisis, a nivel general, se
mantuvieron los volimenes de produccion en casi tedms cultivos, productos pecuarios y
pesqueros, exceptenla produccién agricola que disminuy6 2009 y2011

Tablal8. Indicadores del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero 2002012
CONCEPTO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*

Millonesde toneladas de produccién agricola ({ 171.9| 176.6| 164.2| 171.1| 155.5| 176.6
principales productos que representan el 85%
la superficie total sembrada en el pais)

Millones de toneladas de produccién de carney 5.4 5.5 5.6 5.7 5.9 5.9
Millones detoneladas de produccién pesquera 1.3 15 15 1.3 1.4 1.4

Miles de toneladas de produccién acuicola 267.8| 283.6| 287.8| 270.7| 268.7| 281.0

* Cifras preliminares




86

Fuente: Elaboracion pragcon datos del Sextimforme de Gobierno, 2012.

Los resultados globalede las actividades agropecuarias y pesqueras son ambivaleuesin

lado, en seis afios aumentd en 6.2 millodegoneladada produccion de los 10 principales granos

y oleaginosagde 30.5 millones de toneladas en 20@&s6a 36.7 millones en 201%). Por su

parte, entre 2006 y 2011, aumenté 15% la produccion de los principales productos pecuarios
(bovino, porcino, aves, huevo y lech&in embargpocomo se puede apreciar en la tal23,
también han aumentado las importaciones de granos basicos y den@dgde los principales
productos pecuarios para cubrir el consumo interno.

Tablal9. Evolucién consumo aparente e importaciones de los principales productos agropecuarios

Frijol Maiz Trigo Sorgo
2006 a | 2009 a | 2006 a | 2009 a | 2006 a | 2009 a | 2006 a | 2009 a
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011

Consumo aparente 3,755 3,104| 24,370 26,885 93,748| 84,512 18,519| 19,521

Promedios

Importaciones 319 429 6,055 7,107| 24,935| 24,813| 9,916( 10,572
% Importaciones 8.5% 13.89% 24.89 26.4% 26.69% 29.4% 53.5% 54.29
Leche bovino Carne bovino | Carne porcino Carne aves

2006 a | 2009 a| 2006 a| 2009 a| 2006 a| 2009 a| 2006 a| 2009 a
2008 2011 | 2008 2011 2008 2011 2008 2011

Consumo aparente 35,785| 37,004 5,842| 5,843| 5,174 5,678 8,752 9,521

Promedios

Importaciones 4,983 5,388 1,013 820 1,935 2,334} 1,167 1,449

Nota: Las unidades de medicién son miles de tonelad&s emso de agricolas; millones de litros leche, miles de
toneladas carnes.
Fuente: Sexto Informe de Gobierno 2012

La agricultura y la seguridad alimentaria del pais se han visto afectadas por un entorno
internacional sumamente dificil y volatil, asi comor el impacto de fenémenos climéticos
extremos y brotes de enfermedades que han perjudicado la produccién nacional. A pesar de eso,
ha sido posible asegurar, a través de la produccion y compras externas complementarias, un
abasto suficiente en alimentos materias primas, lo que ha contribuido a la estabilidad de los
precios internos. Asimismo, el desarrollo agroexportador ayud6 al equilibrio de la balanza
agroalimentaria, si bien se mantiene teducidonimerode productos agropecuarios exportables
(jitomate, legumbres y hortalizas, aguacate, café, ganado vacuno y cafla&impos aspectos

han contribuido a la estabilidad econdmica del pais. Sin embargectr no hadogrado atraer
inversiones extranjeras o0 explotar su potencial de exportac&Bspects que influyen en el
incremento del déficit comercial del sector que pas650 mdd en 200@005 a 1,800 mdd en
20062011

¥ | os diez principales cultivos incluyen: arroz palay, frijol, maiz grano, trigo, ajonjoli, cartamo, algodén hueso, soya,
cebada y sorgdGobierno Federal 2012)

20 Aproximadamente el 70% del valor total de las exportaciones fue generado por estos productos, en tanto que las
importaciones principales fueron de principalmente granos basicos (maiz, trigo, dordp)
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El crecimiento de la industria alimentaria ha sido superior al de las actividades priragema® en

el periodo de 2002011 de 17% mientras qudas actividades primaride hacian aD.8%.Por su

parte s exportaciones primarias en 2011 fueron 1.5 veces las de 2006 y las exportaciones de la
industria alimentaria 1.vece$".

La estrategia de promocién de cadenas productivasigbonamientos no ha logrado permear a
todos los estratos de productores, y si bien los sistemas producto han impulsado algunas
actividades y productos especificos, por ejemphkima de aceite, palma de coco, café, aguacate,
guayaba, arroz, maiz, chilgitpmate, entre otros se requieren nuevos enfoques para promover
mejores esquemas de integracidbn y promocién de la competitivigad conglomerados
productivos por ejemplg el declister Para avanzar en ese sentjdém paralelo a este estudise
elabor6uno de Aglomeraciones productivaslistery: un factor para impulsar la competitividad

del sector agroalimentario en Méxicque delineam orientaciones de politica como plataforma
hacia la construccion de nuevas estrategias curibuyana mejorar eddesempefio de ladERya

elevar la calidad de vida y el nivel de ingreso de los productores.

En lo que se refieral mejoramiento de los ingresos de los productores, los resultados de
CONEVAL sobre niveles de pobreza son poco alentadores, evidenciando la alta vulnerabilidad que
se tiene en la mayoria de los productores en el medio rural ante eventos que profundizan las
condiciones de riesgo de las actividades productivagitima informaciéon del Consejo indica que

el porcentaje dela poblacion rural que vive en la pobreza rural aumentd de 62.4% a 64.9% en
2010, concentrandoseen los Estados d€hiapas, Guerrero y Oaxacsiguiendo en este orden los
Estados de Campeche, Hidalgo, Michoacaaryl8is Potosi. Para el 2010 la poblacién en pobreza
extrema rural era de 24%, en comparacién con el 6% de poblacién urbana en esta Stuacion
Asimismo, informa quéa poblacion corun ingreso inferior a la linea de bienestar minimo es del
35% en el medio rural, mientras que en las zonas urbanas es del 14.7%, en ambos casos este
porcentaje se increment6 con relacién al 2008. Cabe sefialar que estos indicadores se agudizan
cuando se t@ta de poblacién étnica.

El impacto limitado sobre la pobreza rural pudo deberse a la falta de una estrategia suplementaria
de largo plazo que promueva la reestructuracion de la actividad agropecuaria y pesquera, asi
como a una débil promocion para llevaios campesinos pobres a reconvertirse a cosechas mas
prometedoras.

Como fue sefialado en el Capitulo 1, uno de los tres instrumentos capitales para operar la politica
sectorial es el fomento de la coordinaciércgncertacionlideradapor la SAGARPA, través del

PEC, en el que concurren varias dependencias para atender diversas vertientes. La SAGARPA
contribuye principalmente en las vertientes de competitividad, medio ambjestieicaciony de

atencion social, a través de numerosgsogramasque en los Ulthos seis afios canalizaron
subsidios poraproximadamentezl 8346 de sus recursos presupuestales, que si bien entre 2007 y

2 1bid

%2 En términos absolutos el aumento en el pentaje de la pobreza rural significa pasar de 15.9 millones de personas a
17.0 millones de personas. (CONEVAL, 2011).
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2009 se incrementaron, a partir de 20fieron a la bajay para2012el presupuesto autorizado
fue de 71,378.3 mdmue, en términos realesesigual al de hace seis afios.

Gréfica3. Presupuesto total de SAGARPA durante 2Q@012
(Millones de pesos de 2007)

63,000

60,000
- -] [
54,000 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia cthase en eBANEXO SAGARPA.
Presupuesto de 200¢ 201Z. Cifras deflactadas

Combinando kcrecimiento de recursodel PEC con la evolucion del presupuesto de la SAGARPA
en la siguiente grafica se aprecién la participacion de ésta ha mantenido una tendencia a
disminuir, lo que ha significado pasar de una participacion det82r32007 a 23.3% en el 2012.

Gréficad. Participacion de SAGARPA en el total de recursos del PEC

90.0%

80.0%

50.0%

40.0%
30.0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B SAGARP/ M Otras dependencias

Fuente: Elaboracién propi@n base en los Anexos 1y 2

Dentro del PEC, esta disminucion de recursos se aprecia principalmente err@sntes de
competitividad en donde SAGARPA concurre principalmenten la desustentabilidad de los
recursos naturales ela que participa con una alta proporcion de recursos junto con SEMARNAT.
La evolucion de estas vertientes de atencion contrasta con la queen#io las vertientes de
desarrollo humandsalud, educacion y atencién social como se muestra en @réficab:
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Graficab. Evolucién del tipo de gasto en el PEC
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Este escenario presupuestal fue influido pas efectode la crisis internacionale 2008y 2009; la
tendenciaal alza ddos precios de los principaletimentos; los impactos del cambio climafito

las nuevas disposiciones constitucie@s(adicion a los Articulos 4° y 27) que incorporan el
derecho a la alimentacion, garantizado por el Estado (Poder Ejecutivo, DOF, 2011).

En este contexto la SAGARPA hig@m modificacibn en 2008 yotra en 2011 la segunda
acompafada de un redisefio instituciorglie fortaledd su estructura funcional para focalizar
mejor sus accioney que ademas clarificé sus prioridadescia cuatroareas: (i) Emanejo de
riesgos de mercado, sanitarios y climatologj€isla continuidad de laransferencias directas en
apoyo a los ingresos de los productores para atenuar la pabfigzal fomento de procesos de
inversién y promocion de la coetjiividad de las actividades primariason un enfoque de
sustentabilidady (iv) la atencién territorial e integral de zonas de alta marginacion, con problemas
agroecoldégicos particulares y/o con el mayor grado de deterioro de los recursos naturales.

Camo se ha mencionado, la politica sectorial se respilddamentalmentepor la canalizacion de
recursos fiscales a tvés del gasto publico de la SMRRPA. Durante el periodo referido, es
importante sefialar que el gasto operativo y de administracion defeeBdencia y sus organismos
sectorizados (incluyendo los centros de educacion e investigacion) se ha mangngtomedio
anual, emaproximadamente €15% del total del presupuesto.

La mayor proporcién de los recursos presupuestales asignada al sector se ha orieataddea
aspectos urgentes como los riesgos de mercado, sanitarios y climatolégicos; y al alivio de las
condiciones de los productores ante la persistencia de la polaezd medio rural. Los diferentes
programas para atender estos problemas se han basado en la provision de bienes privados (con

%2011 ha sido uno de los afios coris eventocatastroficos climatolégicos en la historia reciente de nuestro pais,
registrandose heladas en zonas imprevistas, sequias extremas y prolongadas, principalmente en entidades del Norte y
Centro del pais; y recurrentes inundaciones en todo el territoridomet.



90

excepcion de los servicios sanitarios) que han representado el 50% del gasto total con un reducido
impacto en los problemas esitturales, retrasando la mejora en las condiciones de
competitividad y el incremento de la eficiencia y efectividad del gasto publico en el%ector

Si descontamos los recursos dirigidos ariesgos para la actividadtsansferencias al ingreso de

los productores, asi como los recursos que se destinan a la operacion y administracion de la
Dependencia y sus organismos sectorizados, rhargenes que se tienen para una politica
proactiva que atienda las causas estructurales que limitan el crecimiento y deHarde las
actividades productivas en el medio rural se reduakB5%del total de recursos del sectoton

estos recursos limitados, seietde un amplio espectro de objetivos establecidos desde los
instrumentos legales que dan fundamento a la actuadiél estadoy que de manera breve se
presentan a continuacign

1 Promover el incremento, diversificacion y reconversion de la produccion y el empleo rural.

9 Corregir disparidades del desarrollo regionales a través de atencion difererxitata
regiones demayor rezago.

9 Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el impulso de la
produccion agropecuaria del pais

1 Disminuir los impactos ambientales y fomentar la conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales

1 Fortalecer los sectores social y privado mediante el incremento de la produccion,
productividad, integracién de conglomerados y el fortalecimiento de las UER.

1 Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia campesaapehbastoy
el desarrollo de mecados regionales que mejoren el acceso de la poblacién rural a la
alimentacion y los términos de intercambio

El ambito de atencién es muy ampligin que se establezcan prioridades de atencion, lo cual
obliga a una dispersién de recursos y acciones, con resultados y alcances que terminan siendo
limitados. La amplitud de las &reas de atencién ha obligado a definiciones sobre la marcha o en
otras padbras,a que las prioridades se revelen en funcién de los recursos que se les brinda,
principalmente dirigidos a temas coyunturales como el crecimiento de la produccion y el
aseguramiento del abasto interno en el corto plazo de productos primarios.

A lo arterior, hay que agregar que la mayor proporcion de los subsidios se aplican en programas
gue proveen bienes privados o transferencias al ingrepee en general reflejaruna alta
concentracion de los apoyos en los segmentos de productores comerciakeses|sie benefician

de la atencién a los riesgos de mercado y sanitadesin alto porcentaje de las transferencias de
recursosde apoyo al ingrespde los apoyos para los procesos de inversion en los proyectos
productivos de los subsidios a los energétis y apoyos para fortalecer la infraestructura y

* Las apreciaciones sobre el gasto publico se basan en la informacién presentada en el Anexo 2 SAGARPA. Presupuesto
2007¢ 2012.

% En la LDRS se encuentran detallados los objetivos que aqui se resumen.
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equipamientos postproduccigry de los servicios publicos de capacitacion, asistencia téenica
innovacion y transferencia de tecnologia.

Grafica6. Proporcion de recursos destinados a los dos primerosilgsode productores por programa
Datos acumulados desde el inicio de cada Programa

j ] |
Diesel marino 40.0% 17.0% | Miles de productores
‘ aproximado por decil en 2009
Diesel agropecuario 49.0% | 18.0% ‘ Diesel marino: 318
i [ I I Diesel agropecuario: 234
Ingreso objetivo: 31
Ingreso objetivo 67.0% | 14.0% | Fomento café: 45
i ‘ | Procampo: 537
Fomento café 44.0% | 16.0%
PROCAMPO 50.0% I 19.0% |
I I I !
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
O Primer decil productores OSegundo decil de productores

Fuente: Elaboracion propia con informacién sitio web Subsidios al campo en México, que sistematiza
informaciéon de ASERCA.

Se requiere hacer coherente y efidazpolitica sectorial y para ello el primer requisito es definir
claramente sus objetivos. En el caso, por ejemple las transferencias al ingreso de los
productores, si el objetivo fuese aumentar el ingreso de un grupo especifico en una cantidad igual
al monto de la transferencia, ésta puede servir como el instrumento de politica, siempre y cuando
se identifique &grupo objetivo (o estrato) y los recursos puedan dirigirse de manera eficaz hacia
ese grupo. Pero si se quiere dirigir la politica hacia un fin adicional que vincule la obtencion de la
transferencia con la inversién productiva, esto se puede hacer miediaejores criterios de
elegibilidad® o condicionar que esa transferencia se utilice para fines productivos.

B. Apreciaciones sobre las principales orientaciones del gasto publico

Para efectos de este trabajo, a continuacién se resumen algunos logros de los programas,
conforme a las principales orientaciones identificadas en el gasto publico. Cabe sefialar que la
informacién presupuestaria oficial no esta disefiada para distinggastb publico canalizado a la
provision de bienes publicos y privados, ni para identificar los estratos de productores a los que
esta dirigido, por lo que estas conclusiones parten deideatificacién aproximadaara abordar

el tema

Con base en la inforacién que se presenta en&hexo 2SAGARPARresupuesto 2007 2012 se
identifica que el gasto publico durante la presente administracion ha destinado, en promedio
anual, el 15% para gasto de operacion y administrativo y el 85% para canalizacioordesral
sector mediante subsidios, estos Ultimos se agrupan de la siguiente manera:

% Tal vez buscar mecanismos para garantizer guienes reciben la transferencia tengan acceso a medios productivos y
capacitacion, y algiin mecanismos de financiamiento basico)
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Tabla20. Distribucion de los recursos canalizados como subsidios al sector

(2007¢ 2012
] PROPORCION DE LQ
ORIENTACIONES DE LA POLITICA SECTO RECURSOS TOTALE
(Promedio anua)

M.anejo de riesgos de mercado, sanitarios y 2204
climatoldgicos
Transferencias al ingreso de los productores 28%
Promocion de la competitividad de las

- ) 25%
actividades productivas en el sector
Atencidn territorial e integral (incluye Pnagna 10%
de Sustentabilidad de loeBursos Naturales) 0

Fuente: Con base en@\nexo 2SAGARPRresupuesto 200 201%

a. Fortalecimiento de los programas de manejo de riesgos

El manejo de riesgos haspondidoa las condiciones coyunturales que afectan las actividades
productivas y que se agravan por la escaza competitividad en el contexto internacional, un
patrimonio sanitario débjly condiciones de alta vulnerabilidad de amplios segmentos de
productores. Edos Ultimos seis afios esta atencigignificoel 22% en promedio del presupuesto
total del sectof’.

Losriesgos de mercadse atendieron principalmente mediante pagos por deficien@pgyosa la
comercializacibnmientras que losriesgos sanitarioxon el fortalecimiento de lacapacidad
operativa y financiera de SENASI@Afinalmente losriesgospor contingencias climatolégicas
fueron enfrentadosnediante apoyos para quelos productores utilicen instrumentos financieros
de aseguramiento; yel aseguramiento publico para productores menores y/o sin seguro,
mediante pagos directos a los productores afectados.

Lo anterior significdun incremento del presupuesto ejercido en el manejo de riesgos, tanto en la
contratacion de coberturas de precios (€ca 5), como en el fortalecimiento de los servicios
sanitarios y laadquisicion de seguros preventivos contra enfermedades y eventos climatologicos
adversosy para cubrir a los productores que no han podido incorporarse a estos instrumeatos
anterior se refleja erel incremento de la superficie y produccion cubiéftahatos ganaderos que
actualmente se encuentra bajo estos esquemas

?"En 2010 este porcentaje fue del 27%

%8 En 2011 con la cobertura de precios se apoya2@i46,363.21toneladas (en 2010 se apoyaron 33,876,309.86
toneladas). FuenteASERCA
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Grafica7. @bertura de precios

Fuente: ASERCA

Actualmente secontinlia discutiendo la conveniencia dertalecer estosservicios con nuevos
productos que fomeren la participacion de otros actores diferentes al gobiétno

b. Continuidad de la transferencia de recursos para apoyo al ingreso

La transferencia de recursos en apoyo al ingreso de los productarsighificado un importante

alivio para las dificiles condiciones de pobreza en el medio rural, pero también ha significado
destinar cuantiosos recursos que no tienen un efecto sobre las condiciones estructurales de los
rezagos en el medio rural. La tramsfncia de recursos se ha realizado principalmente a través de
la continuacién del ProgramBROCAMP® la implementacion del ProgramBROGANoON un
horizonte hasta el afio 2012. En conjunto, ambos Programas signifidarante el periodo 2007-
2012unaaspnaciénanual promedicequivalente ak8% del presupuestdotal de la SAGARPS,

bien conuna tendencia a dismindft

Estos Programasontinian otorgando apoyos econdémices funcién del numero de hectareas o
unidades animal, aspecto que favorece agosductores que mas tienen, concentdi@susapoyos
en pocos productores y estadode( 1994 a 200l 44% delos apoyos del PROCAMP®e

2 E| pasado 2 de julio del presente afio la SHCP y la SAGARPA consideraron conveniente definir un nuevo producto de
seguro denominado Seguro Agropecuario para la Recuperacion déviaat Productiva mediante el cual se protege,

en un paquete de inversiones realizadas con recursos de crédito, las inversiones realizadas con recursos del productor y
se aumenta la suma asegurada en una cantidad que se denomina capa catastréficaoPeracian e este seguro se

asignan recursos que se originan en tres fuentes: Programa de Subsidio a la Prima de Seguro Agropecuario y Programa
de Prevencion y Manejo de Riesgos de la SAGARPA en los Componentes: a) Garantias, concepto de apoyo para las
primas de Seguro Agropecuario para la Recuperacion de la Actividad Productiva; y b) Atencion a Desastres Naturales en
el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA)

% En 2007 los recursos destinados a estos Programas representaron el 35% del total, mienéra@lie el 24%, para
el 2012 el presupuesto autorizado fue el 27% (AnexBAGARPRresupuesto 2007 2012)












































































































